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El presente manual ha sido redactado en la Unidad de Capacitacion y
Desarrollo, coma parte del plan de capacitacion y desarrollo del personal no
docente de la Universidad, proyectado con el asesoramiento de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo.

El primer médulo, sigue en general la "Breve Historia de la Universidad
de la Republica” redactada por Jesus Bentancur Diaz con la direccion de
Blanca Paris de Oddone, que coordinara Sylvia Lago y editara la Escuela Na-
cional de Bellas Artes, excepto en cuanto a sus dos ultimos capitulos, que
constituyen una transcripcion literal del mismo trabajo.

También incorpord importantes trabajos: "La Universidad de Monte-
video-Su evolucién historica” de Arturo Ardao, e “Historia Economica del
Uruguay” de José Claudio Williman (h), ¥ consulto diversas fuentes para
oportunos apoyes.

Para el desarrollo de aspectos juridicos, se siguié el Tratado de Derecho
Administrativo de E.Sayagues Laso, y en cuanto a los fines de la Universidad,
trabajos publicados por el Prof. Jorge Ares Pons en Gaceta Universitaria, que
se citan.

Ningun pasaje del Manual -destinado a la interna capacitacion del
personal- compromete opiniones de 6rganos universitarios.




INFORME GENERAL SOBRE EL CURSO.

Al término de este curso el participante comprendera y podra explicar la
hisloria, la estructura, el funcionamiento vy los fines de la Universidad de la
Republica.

El mismic responde a la necesidad de que el funcianario conozca el
proceso de formacion, la estructura organica y los fines de la Universidad para
lograr una mayor identificacion con el Organismo en el que contribuye con su

trabaje al desarrollo de sus actividades especificas.

Durante el curso se aplicara una metodologia participativa de discusitn
de los temas objeto de estudio.

£l curso consta de una introduccion al tema y cuatro madulos:

-MODULO |:  Historia y evoluciénde la Universidad. El proceso fundacional
de la Universigad.

-MODRULQC lI: La autonomia de la Universidad.
- MODULO Ill: Forma de gabierno y estruciura general de la Universidad.

- MODULO IV: Fines de ia Universidad.




HISTORIA Y EVOLUCION DE LA UNIVERSIDAD.

OBJETIVO ESPECIFICO: El participante podrd describir las etapas funda-
mentales en la formacion de la Universidad de hoy.

CONTENIDO:

1 El proceso fundacional de la Universidad.

2 La“Universidad Vieja" (1849-1885).
3 El nacimiento de la Universidad Moderna (1885-1908).
4 De la ley Organica de 1908 a la constitucién de 1917.

5 Del movimiento reformista de Cordoba (de 1918) a la ley orgénica de
1958.

6 De laley Organica de 1958 al golpe de estado de 1973.
7 Crisis e intervencion.

8 Lareconquisia de la autonomia.




HISTORIA Y EVOLUCION

DE LA UNIVERSIDAD

1. El proceso fundacional de la Universidad,

La primer iniciativa de crear en nuestro pais una Universidad se debid al
Presbitero Damasc Antonio Larranaga, quien come Senador de la primer
legistatura de nuestro Estado, promovio la sancion de una ley con lal finalidad,
que resulld aprobada el 8 de junio de 1833. (1)

Sobre la base de esla ley se organi-
zaron algunas caledras que llegaron en
1836 al nimero de cinco (latin, filosofia,
matemalicas, preparatorias de las Facul-
tades de Teologia y Jurisprudencia).

E!l conjunto recibié por tradicion el
nombre de Casa de Estudios Generales, o
simplemente, Casa de Estudios.

La ley Larrafaga dispuso ademas
que el Presidente de ia Republica deberia Damaso A Laranaga,
erigir la Universidad, luego que se esta- Glea de Manuel Barihold.
bleciera el mayar nimero de las acho catedras previstas para su constitucion,

En cumplimiento de tal disposician, el Presidente Cribe dictd el histdrico
decreto del 27 de mayo de 1838, que asigné ala Casa de Estudios Generales,
el caracter de Universidad Mayor de la Repubiica.

Al dia siguiente el Foder Ejecutivo envid a las Camaras un proyecto de
iey organica de la Universidad que (a guerra civil (1839 a 1851) impidio
considerar, e hizo desaparecer aun de hecho (en visperas del sitio de
Montevideo), la Casa de Estudios Generales.

(1) Al tismpo da sancionarse la ley, la poblacion de Montevideo se estimaba en 14.000
habitames, y en 80.000 la dal interior,




El exilio en Montevideo de Importantes figuras de intelectualidad argen-
tina contrarias al gobierno de Juan Manuel de Rosas, reavivé en la ciudad
sitiada (1843-1851) el interés por la ensenanza y propicié hacia fines de los
anos 40, fa reanudacién de los esfusrzos Impulsores de la educacion publica.

El Gobierno del Presidenite Joaquin Suérez prohijé el “Gimnasio” (centro
privado de educacion primariay secundaria creado poco antes por el argenting
Luis José de la Pefa), al que oficializé con el nombre de "Gimnasia Nacional”.
El mismo Gobierno fundd ademas contemporaneamente el “Instituto de
Instruccién Publica”, con los cometidos principales de difundir y sistematizar
la educacion publica (ano 1847),

El aporte del plantel docente del Gimnasio Nacional y el del cuerpo
dirigente del Instituto de Instruccidn Plblica, se asociaran para dar verdadera
vida, en los hechos, a la Universidad de la Republica que habia sido
formalmente instituida en 1838.

Por otro histérico decreto, del 14 de julio de 1849 y en expresa aplicacién
de la ley Larrafaga y del decreto del Presidente Oribe, el Goblerno del
Presidente Suérez ordend Ia Inmediata instalacién de la Universidad de la
Republica.

Asl, el 18 de julio de 1349 fue solemnemente inaugurada la Universidad
en la Iglesia de San lgnacio, invistiéndose primer Rector al Vicario Apostélico
Lorenzo Fernandez (Jefe de la Iglesia Nagional),




2. La"Universidad Vieja" (1849 - 1885).

El primer reglamento organico (afio 1849) dispuso que la Universidad
comprenderia |a totalidad de la instruccion: primaria, secundaria y superior.

Al afo siguiente, ademas, la ensenanza fue declarada monopolio oficial.

Lainstruccion superior (llamada “cientifica y profesional”) fue distribuida
en cuatro Facultades: de Teologia, Ciencias Naturales, Medicina y Juris-
prudencia.

El gobierno
universitario quedd
compuesto por el
Rector, el Vice-Rec-
tor, el Consejo Uni-
versitario y la Sala
de los Doctores.(1)

- M\ &u"" I = F
Esta tenia ‘ -f' L =

por cometidos prin- | 2l =BT
cipales, evaluar la '
gestion de las autori-
. _ Universidad Mayor. 1848, Calle San Carlos y Sto. Temas,
ga:’es. é.propione.r al hay Sarandl y Maciel. Oleo de Leanis Matlhis de Villar,

oder Ejecutivo una

terna de candidatos al cargo del Rector.

Pero el vaerdadero control de la ensefanza lo ejercia el Estado a través
del Ministerio de Gobierno, investido oficiaimente como patrono del recién
‘creado centro educativo.

A pesar de que el tradicional espiritu teoldgico revoloted aun, con
insistencia, en ¢l nacimiento de la institucion {intimamente ligado a la Iglesia),
la Facultad de Teologia no pudo funcionar por carecer de alumnos, y la
Universidad surgio a la vida inspirando su ensefianza filoséfica en la escuela
francesa denominada de espiritualismo ecléctico, que la condujo a un rapido
proceso de secularizacion e independizacion respecto de la Iglesia.(2)

(1) SeconsideraalaSalade Doctores el antecedente de las actuales Asambleas del Claustro,
y enrazén ademds de que entre los graduados, que fa componian, estaban comprendidos
los que hablan recibido el grado de Bachiller (0 sea, los estudiantes de Jurisprudencia), el
- primer reglamento vino asl a consagrar, en 1849, una clerta participacion estudiantil en la
administracion upiversitaria.

(2) Artura ARDAO: "La Universidad de Montevideo-Su evolucién histérica”. Apartado del
31 de la Revista del Centro de Estudiantes de Derecho, Montevideo, 1950,




Comprendidos los estudiantes de su tnica Facultad efectivamente en
funciones (la de Jurisprudencia), sumaron 60 los estudiantes inscriptos en el
ano lectivo de 1850, concentrandose la mayoria en los estudios secunda-
rios.(1)

Por estar circunscriptos los estudios superiores a la llamada aula de
Jurisprudencia (con un Unico catedratico que ensefiaba Derecho), hasta 1861
la Universidad desarrollé un espiritu exclusivamente “legista” (jurista).(2)

Aduana da Oribe. 1843,

A partir de la Paz de octubre de 1851 (que puso fin a la.guerra civil),
importantes cambios conducirian a transformar la entera fisonomia de la
tradicional sociedad en que la Universidad habia nacido.

Desde esa época se produjo la plena insercién del Uruguay en la
econamia mundial, como “periferia britanica” especializada en la produccion
de bienes agropecuarios.(3)

La demanda britanica dinamizé la economia uruguaya, que también
pasaria a recibir de ese centro, sus crisis y depresiones a partir de 1866.

(1) La poblacion de Montevideo alcanzaba entonces a unos 34 000 habitantes, y 8 unos
132.000 la de toda la Republica. (afio 1852).

(2) La Universidad desperdicié la oportunidad de cultivar tempranamente el interés por las
ciencias naturales y exactas, al no acoger las iniciativas docentes de Amadeo Jacques,
eminente cientifico y filosofo francés que desembarcé en Montevideo en 1852, escapando
de la intolerancia polftica de su patria. Trajo consigo el mas importante instrumental de
fisica y quimica que hubiera llegado entonces a nuestra América. Véase AR DAD.o.c.cit.,
Amadeq Jacques, pags, 53 a 55.

(3) José C.WILLIMAN (h), “Historia Econdmica del Uruguay™,T.| pags. 68, 85, Ed. dela Plaza,
Montevideo, 1984,
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La inmigracién produjo un espectacular aumento de la poblacién; parte
de ella aporto capitales monetarios y un gran impulso innovador traducido en
la introduccion de adelantos cientificos y tecnoldgicos, que continué durante
toda la segunda mitad del siglo XIX , contribuyendo a un considerable aumento
de la produccion. .

Paralelamente, en el seno de la Universidad Vieja, la ensefnanza legista
se vio sacudida en 1861 por la incorporacién a la Facultad de Jurisprudencia
de una disciplina que hubo de revolucionar a la casa de estudios y a la vida
intelectual del pais: la Economia Politica, dictada bajo la inspiracién de la
escuela liberal.

Durante 15 afios el estudio de la economia politica constituy6 el mas
influyente fenémeno cultural de la Universidad.(1)

Finalmente, el empuje de las ciencias naturales y del espiritu naturalista
del "positivismo” cristalizé en 1876 en la creacion de la Facultad de Medicina,
y arrebaté su hegemonia al “espiritu economista’”.

Pero en forma contemporanea a la creacién de la Facultad de Medicina,
otros dos importantes hechos sacudieron la vida de la Universidad Vieja: la
dictadura del Cnel.Lorenzo Latorre y la reforma de la educacidn impulsada por
José Pedro Varela.

La primera -secuencia de la crisis europea de 1873, que aparejo graves
dificultades econdmicas y financieras en 1874 a la Republica- desemboct en
unabierto conflicto entre la universidad y el poder politico (que llegé a decretar
el cierre de las aulas de ensefianza secundaria).

Las autoridades y docentes de la Universidad resistieron la dictadura de
Latorre y sus actes de violencia, transformando las ceremonias de colacion de
grados en actos de encendida defensa de principios liberales vy
‘democraticos. (2)

—

(1 “Laa que comenzamos nuestros estudios al tiempo de inaugurarse el aula de Economia
Politica, recordamos perfectamente la novedad y el entusiasmo que las doctrinas
despertaronen la Universidad. Parecia que una luz resplandeciente hubiese penetrado los
espesos muros de aquella antigua Casa de Sagrados Ejercicios, dilatando y transfor-
mando supebrisimo recinto, cubierto todavia con las telaranas de la supersticion” (Carlos
Maria Ramirez en “El Siglo”, de 13 de octubre de 1876).

[2) "Breve Historia dela Universidad de la Republica”, de Arturo Bentancur Diaz, supervisada
‘por Blanca Parls de Oddone y coordinada por Sylvia Lago. Escuela Nacional de Bellas
‘Artes, Montevideo, 1988.
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El segundo hecho que
revolucions la vida universij-
taria en ladécada del 70 fue
la reforma de José Pedro
Varela, severg critico de I
"clase-universi:aria", 8 laque
responsabilizé de que sélo

20.000 nifos sobre un total

de 100.000, recibiesen edy-
cacion.(1)

El estado de abandono
de la educacion (escasg
numero de escuelas, insufi-
Ciencia de recursos, ausen-
cia de especializacién do-

saracter cientifico de la

_ S¥ Nuevos métodos uniformes, asi comg ef principio de
profesionalizacisn del magisterio, (3

instrubciﬁn, pr'o'grém'as

: ; Cidn de 2 perfecciona-
Miento intelectuay, necesario regimen politico, se toma imprescindibfe en la
democracia; “Elsu_lragiquniversal_-_sgpone la conciencia universal; y la Gonciencia universal
sSupone J exige la educacion universaf",

(@) Publica 0como libro, desats polémica con los universitarios
fue Carlos Maria Ramirez. _

(3) Reaccionando contra el reproche de estar a Servicio de

2Scribid:"La tirania no e ( '

echi r 10 espontanea del estado social de mj
patria. No se pueden iransformar estas condin: : ] '

No extermingré la dictadira de hoy. qua rampi}coextermanara el pueblg, pe
las dicladuras del porvenir”.

“Breve historia dela Universidaqg" de Arturo Bentangyr Diaz, Supervisada por Blanca P de
Oddone ¥ coordinada por Sylvia Lago, Fscuela N.de Bellag Artes, Montevideo, 1989:
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El decreto-ley de 1877 determiné la separacién de la ensefianza
primaria, que quedd asi segregada de la drbita de la Universidad.

Elperiodoresefiado (desde 1849 a 1885), estuvo signado por el esfuerzo
de la Universidad para sobrevivir a sus penurias. El siguiente recuerdo de
Angel Floro Costa (y precisamente sobre Amadeo Jacques), nos acerca una
vivida imagen que sugiere de paso lo que fue la existencia de la “Universidad
Vieja™

“Erayo nifiotodavia y no se ha borrado ni se borrara jamés de
"mi memoria, la impresién que me produjo el espectaculo del
"gran gabinete de fisica de M. Jacques, para el que nuestro
"Gobierno de entonces creyé hacer mucho, dandole
"hospedaje en un vigjo salén de uno de los patios mas
"excusados de nuestra histérica Universidad, con una arrui-
"nada pieza contigua para habitacion del insigne profesor, en
"laque los ratones y las telarafias podian servir de museo vivo
"de historia natural al eminente sabio."

Enun balance final de este periodo, el Dr. Arturo Ardao reflexiona que la
institucion, pobre de estructura y no menos pobre de recursos, sobrellevé
entonces una existencia que con razén se ha calificado de heroica, a punto
mas de una vez de sucumbir por la doble accién de su anemia orgénicay las
reiteradas crisis de la vida politica. Se salvé sin embargo, y aun en definitiva
{prb_gr_esé.-y crecido como para legar un esfuerzo y una tradicion de verdadera
dignidad intelectual.
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3. El nacimiento de la Universidad Moderna
(1885-1908).

Alfredo Vazquez Acevedo ocupd €l rectorado desde 1890 hasta 1899
(cen dos interrupciones de dos afios cada una), periodo durante g cual Ig

La ley orgéanica de 14 de
Julio de 1885 -proyectada por
el propio Alfredo Vazquez
Acevedo- consagraba una
maoderada descentralizacién
administrativa respecto  del
Poder Efecutivo.(1)

Desde el punto de vista de
la organizacion de la Universi-
dad, introdujo madificaciones
que perseguian upa mayor sfi-
cienciay ejecutividad:- se refor-
maron Ias afribuciones de

Rector, se redujoa 7 ¢ numero Gran Hotel Nacional construide por ef
N ' -, Dr. Reus. 1890, Fue Fac da Mateméaticas.

De la Sala de Doctores fueron excluidos los estudianies,que quedaron
asi marginados de 'la'-a_drh_im'istﬁaciéﬁnfﬂnlvérsitar'ia_.

(1) Numerosas. aclos tenia que elevarios 4 fa aprobacion del Poder Ejeculive: st fiombraba
Ios empleados a propuesta de aquélila, et
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Desgajada desde la década anterior la ensefianza primaria, la Universi-
dad comprendia la ensefianza media y |la superior, esta tltima subdividida en
las Facultades de Derecho y Ciencias Sociales (hasta entonces llamada de
“Jurisprudencia”), Medicina y Matematicas. Las dos primeras fueron reorgani-
zadas y la ultima culminé en 1889 su proceso de creacion.

La ley restringio la libertad de estudios, con lo cual la Universidad recu-
per6 el monopolio de la ensefianza media y superior.

La parte sustantiva de la reforma de Vazquez Acevedo se cumplié a
través de su gestion administrativa.

En la Facultad de Preparatorios se produjo un notable aumento de
catedras y la modernizacién de todos los programas de ensefianza
“adaptandose a los progresos cientificos de la época”.(1)

Se adquirieron para Preparatorios, Derecho y Medicina, locales apropia-
dos y con toda la dotacion necesaria: mobiliario, gabinetes, laboratorios y
museos; se creo el observatorio astronémico y meteorolégico y se instalé una
biblioteca amplia y completa.

En 1893 quedaba ademas establecido el primer instituto universitario,
primerotambien en su géenero en América Latina, el de Higiene Experimental.
Elhecho marcaba el comienzo de una politica de investigacion cientifica que
laUniversidad asumiade caraalos problemas vitales para el desarrollo social.

En 1898 Vazquez Acevedo se alejaba del rectorado y dejaba una Univer-
sidad modernizada y en franco crecimiento. Se comprobaba el incremento de
la poblacién estudiantil, cercana al medio millar.(2) Habla casi duplicado su ca-
pacidad locativa al dejar el local de la calle Uruguay e instalarse en el majes-
tuoso edificio del Hotel Nacional, a un extremo de la ciudad vieja, donde
conservaba también el local Medicina.

:'(1 ) Unaresena el prodigioso avance cientifico y técnico producido‘ enla2a. mitad del siglo XX
~ puede leerse en la citada “Historia Economica del Uruguay” de José Claudio Williman (h),
Ediciones de la Plaza, T.| pags. 206 a 209 y 112 a 125.

{2) La poblacion del pais se estimaba entonces en unos 920.000 habitantes, de los cuales
unos 270.000, pobladores de Montevideo.
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Cuando
se traspone el
novecientos, el
Uruguay, y con
el pals su
Universidad,
entraban de
lleno en un
proceso mo-
dernizador.

Sarandi desde Juncal hacia la Catedral Fines de Siglo XIX.

“Fue Ila
obra de la
generacion positivista” -sefala Ardao- “que hajo la jefatura del nombrado Rec-
tor y bajo la activa influencia de Darwin y Spencer, entronizé en el pais las
categorias cientificas e imprimié un nuevo giro a fa inteligencia nacional.”

Casi de inmediato, un nuevo impulse de avance de la Universidad tiene
lugar bajo el rectorado del Dr. Eduado Acevedo (1904-1908).

La pacificacion de 1904 -que puso fin acasi un siglo de perurbaciones-
el estado de pros-
peridad al que avan-
zd el pals a partir del
900, vinculado a una
favorable coyuntura
agro-exportadora, el
ordenamiento de las
finanzas y el crédito,
constituyeron un
marco adecuado
para que el Rector
Eduarde Acevedo
desplegara unavasta
accién  constructiva
respaldadaporun ir-

Ediliclo destinado a Educacion Media.
Avtual tnstifulo Alfredo Varquez Acevedo (1A VA.)
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restricto apoyo del Poder Ejecutivo ejercido por José Batlle y Ordéiez.

Sibien no se modificé la orientacién principal de la Universidad -dirigida
a la formacion de profesionales- se procuré en esta nueva etapa extender
efectivamente la ensefianza a las capas populares, y asociar la Universidad
aldesarrollo de la riqueza agropecuaria del pais (en insuficientes condiciones
de tecnificacién), promoviendo su transformacién econémica.

Fueron creadas las Escuelas de Agronomia y Veterinaria (1906) que se
agregaron a la de Comercio (futura Facultad de Ciencias Econémicas), esta-
blecida durante el rectorado de Claudio Williman (1902-04).

Ademas, el Rector Eduardo Acevedo supo orientar con acierto los impor-
tantes fondos de que dispuso la Universidad, parte de los cuales se asignaron
ala contratacion de especialistas extranjeros y a la imporiacién de eqiiipos,
instrumental y bibliografia.

Se construyeron edificios para ensefanza secundaria, Medicina y Dere-

cho (“los palacios”) que serian inaugurados en 1912, con el simultaneo
traslado de las oficinas centrales de a Universidad.
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4. De la Ley Orgénica de 1908 a Ia Constitucién
de 1917.

Unanueva ley organica (propiciada desde la Presidencia de la Republica
por el Dr. Claudio Williman) fue sancionada el (ltimo dia del afio 1908.

Lanuevaley-que provocs Ia renuncia del Rector Eduardo Acevedo- trajo
consigo cuatro modificaciones de importancia.

En primer lugar, restringio la moderada descentralizacién que respecto
del Poder Ejecutiva habia concedido a la Universidad la ley de 1885.(1)

En segundo
lugar, la ley crea-
R - sm—— ! ba los consejos

’:_1 e _ T nal - FPise ——— de Facultades por
) L - el =53 P debajo del Con-
+108 e | K Fian v sejo Universita-
rio, consagrando
una marcada
descentralizacion

s

s ” ‘.“_ hl_. - !_!.‘; .

Universidad de la Republica, nauguracisn 21 de Enero de 1911, administrativa in-
Destinade a Rectorada, Fac. de Derecho y Esc. Nal. de Comercio, terna. La su pre-

Funcions también la Biblioteca Nacionsl, B
sion de la estruc-

tura unitaria de la Universidad genero una intensa polémica en la comunidad
universitaria: la descentralizacién fue defendida principalmente por la Facul-
lad de Medicina (que entendia que la autonomia técnica de las Facultades
importaba un avance basado en el principio de Ia especializacion), y fue
resistida por otros sectores, porque "dejaba casi suprimida la Universidad de
Montevideo" (informe del Dr. Fablo de Maria) que quedaba transformada en
una “federacion de facultades”.

(1) Laley orgédnica de 1908 atribuyd al Poder Ejecutivola potestad de designar directamente
al Rector, suprimiendo al procedimiento de previa propuesta de una terna de candidatos
por la Universidad: ademas, reservo al Gobierno Central la facultad de aprobar los
programas de estudio
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Latercer caracteristica de laley de 1908 consistié en el restablecimiento
de la representacion estudiantil (aunque indirecta) que la ley de 1885 habia
excluido de la administracién universitaria. Ahora los estudiantes podrian
elegir entre egresados (no profesores), a uno de los 11 miembros del consejo

de su respectiva Facultad.

A tales reformas -algunas de

las cuales no compartidas por
Eduardo Acevedo- se agregé la
separacionde las flamantes Escue-
las de Agronomia y Veterinaria
(que se sustralan a la érbita univer-
sitaria), todo lo cual precipité su re-
nuncia al rectorado.

Pero durante la vigencia de la
ley organica de 1908, una impor-
tante disposicidon constitucional in-
trodujo una radical modificacion, al
consagrar la autonomia de diver-
s0s servicios, entre los cuales, los
de enseftanza publica. El Art,100

de la Constitucion de 1917 establecio:

Interior de la Fac. de [ngeanieria en 1944,
Lueagn Fac. de Humanidades

“Los diversos servicios gque constituyen el dominio industrial
"del Estado, la instruccién superior, secundaria y primaria, la
"asistencia y la higiene publicas seran adminisiradas por
"Consejos autonomos. Salvo que sus leyes lo declaren selec-
"tivos, los miembros de estos Consejos seran designados por

"el Consejo Nacional".(1)

(1) ElConsejo Nacionalque mencionaba el Art. 100 de la Constitucion era el Consejo Naclonal
de Administracion, que con el Presidente de la Repiblica, integraba el Poder Ejecutivo.
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5. Del Movimiento Reformista de Cérdoba (de 1918) a
la Ley Organica de 1958

En 1908 habia tenido lugar en Montevideo el “Primer Congreso Inter-
nacional de los Estudiantes de América". Los estudiantes uruguayos que lo
organizaran, formularon en &| una ponencia (informada por Baltasar Brum y
aprobada por aclamacion), expresando la aspiracién de que los estudiantes
esluviesen representados en los Consejos Directivos de enseflanza universi-
taria, por medio de delegados nombrados directamente por ellos.

Yase vioquela ley aprobada alfin de ese mismo ano, acogid el principio
de la representacion estudiantil, postulado par el Congrese Internacional de
Estudiantes.

El movimiento llamado de Reforma Universitaria iniciado en 1818 en
Cérdoba proclamé entre SUs postulados de transformacion universitaria, e
mismo principio de participacion estudiantil en | gobierne de las universi-
dades.

A su impulso, que se desarrolld intensamente con huelgas y manifes-
taciones callejeras después de 1920 y hasta Ia década del 30, se generé |a
aparicion en las distintas Facultades de “Asambleas del Claustro” de caracter
réglamentario y con participacion estudiantil.

estudiantes (principalmente de Medicina y Derecho), que enjuiciaron a una
Universidad a la que calificaban de “museo”, “fabrica de profesionales" y
“sorda a la realidag”, Y @ la que procuraban transformar en centro cultural
comprometido con los problemas nacionales, auténomo respecto del poder
politico y proyectado h_aciia'_ los sectores sociales marginados por la educacion.

Al afio siguiente se inauguraron en la Facultad de Medicina las asam-
bleas de profesores y estudiantes (1919). Mucho antes de recibir su
legitimacidn reglamentaria, esta clase de organos deliberativos se extenderia
a'olras Facultades para tomar mas tarde el nombre tradicional de Asambleas
del Claustro.
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El movimiento renovador estudiantil condujo al nacimiento en 1929 de
la FEUU, a la creacién de su 6rgano “Jornada”, y a la realizacién del Primer
Congreso Nacional de Estudiantes, que centré sus discusiones en el tema de
el Reforma Universitaria (1930).

Sin embargo, en marzo de 1934, la dictadura del Dr.Gabriel Terra
promulgé una ley que reaccionando contra todas las aspiraciones reformistas
yautonémicas sanciond una total sujecion administrativa de la Universidad al
Gobierno Nacional.

La respuesta se tradujo en huelgas, manifestaciones callejeras y en la
reunién de una Asamblea del Claustro que elaboré el célebre Estatuto de
1935, que aungque imposible de comenzar entonces a regir, transformaba los
fines dela Universidad, reafirmaba su autonomiay proponia un régimen de co-
gobierno entre docentes, estudiantes y egresados.(1)

Durante el periodo examinado, sucesivas leyes dictadas hasta 1945,
multiplicaron el nimero de facultades, dandole a la Universidad su actual
conformacion.

Asi, la Escuela de Agronomia se transformé en Facultad para integrarse
a la Universidad en 1925 y lo mismo ocurriria en 1933 con la de Veterinaria.
Lade Comercio pasaria en 1932 a ser la Facultad de Ciencias Econémicas y
de Administracién. En 1929 se crearian Odontologia, y Quimica y Farmacia,
ambas a partir de esas secciones de la Facultad de Medicina.(2)

Finalmente, en 1945, nace la Facultad de Humanidades y Ciencias,
orientada a la investigacion libre y la creacion original, siguiendo el ideario de
su propulsor, el Dr.Carlos Vaz Ferreira (Rector ademas de 1928 a 1930 y de
1935 a 1941).

(1) El Estatuto fue particularmente radical en la defensa del fuero universitario. Su art. 138
proclamaba: “"Es obligacidn esencialisima de todo dirigente, funcionario u organismo la
delensa del fuero universitario”... “incluso hasta la resistencia activa, contra todo descono-
cimiento y viclacion.”

{2) La Facultad de Matematicas y anexos se transformé en Facultad de Ingenieria en 1889.
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No obstante la ley de marzo de 1934, la Constitucion promulgada el 18
de mayo de 1934 mantuvo la autonomia universitaria que consagrara el
Art.100 de Ja Constitucién de 1917, y lo propio hizo la Constitucién de 1942.

Finalmente, la Constitucion de 1952 amplio la autonomia universitaria
disponiendo ademas que el Consejo Directivo de la Universidad “sera desig-
nado por los érganos que la integran, y los Consejos de sus organos seran
electos por docentes, estudiantes y egresados” conforme a lo que deberia
establecer una Ley sancionada por mayoria absolutadeltotal de componentes
de cada Camara.

Se consagré asi, con rango constitucional, el co-gobierne de la Univer-
sidad por tres 6rdenes: docentes, estudiantes y egresados.

Consultada la Universidad para elaborar su nueva ley organica-como lo
mandaba la Constitucion- el Consejo Directivo Central se expidio finalmente
en abril de 1958, elevando a las camaras el anteproyecto de la actual ley
organica universitaria.
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6. De la Ley Orgéanica de 1958 al Golpe de Estado
de 1973.

Un importante acontecimiento para la vida de la Universidad tuvo lugar
elano previo a la vigencia de su nuevaley organica de 1958, con la aprobacién
de la ley de presupuesto nacional (de 31 de enero de 1957), que confirié a la
Universidad lo que se llamé entonces “autonomia presupuestal”.

Dicha ley establecié que los entes de enseflanza formularian sus
proyectos de presupuestos simplemente por partidas “globales” o totales de
sueldos y gastos (que sustituirian a las deta_lladas planillas con gue hasta
entonces se formaba el Presupuesto General de la Nacién, y dentro de éste,
elde la Universidad). De tal manera, los entes de ensefianza podrian disponer
desusrecursos dentro de esas partidas, como mejor les conviniera. Asimismo,
laley de 1957 permitio que las economias de un ejercicio pudierantraspasarse
al ejercicio del afo siguiente (antes, los créditos presupuestales no compro-
metidos para un determinado gasto, caducaban o se extinguian al término del
ano).

Estas soluciones pasarian prontoalaley organicade 1958 (arts. 28 y 24).

La ley organica tuvo el siguiente origen: en julio de 1952, la Comisién de
la Camara de Representantes que tenia a su estudio un proyecto elaborado
por el Poder Ejecutivo, salicitd de la Universidad su opinion, de conformidad
con lo dispuesto por la respectiva norma constifucional.

Parala Universidad, laleyorganica “equivalia alo que es para una nacion
su constitucion”,(1) por lo que el libre acuerdo de los distintos érdenes
universitarios solo se logrd tras dilatadas deliberaciones de la Asamblea
General del Claustro, y tras varios asesoramientos de las catedras de la
Facultad de Derecho.

Finalmente, el ante-proyecto de ley orgénica (que suponia la derogacion
total o parcial de 59 leyes) fue aprobado en abril de 1958 por el Consejo
Directiva Central, y remitido al Parlamento.

(1) Dr.Mario A. Cassinoni, “Memoriadel Rectorada”, Publicaciones dela Universidad, Mvdeo,
1962, pag.11.
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La ley organica de 1958, desarroli6 en forma sistematica, los principios
y soluciones que se habian ido forjando tras una larga evolucién histérica:
autonomia universitaria; gobierno integrado con la participacién de tres
ordenes (docentes, egresados y estudiantes); principio de libertad de cétedra
y de opinién; definicién precisa de los fines de la Universidad.

Su vigencia facilité una fecunda labor renovadora de gobierno y
administracién durante el rectorado del Dr. Mario Cassinoni (1956-1962), y
que ya se habia iniciado durante el rectorado del Arquitecto Leopoldo
C.Agorio, bajo el cual se negoci6 la amplia autonomia consagrada en la
Constitucion de 1952 y la incorporacion a la Universidad del Hospital de
Clinicas y de las Escuelas de Enfermeria y de Bellas Artes.

Laley presupuestal de enero de 1957 dispuso la formal incorporacion de
ésta Ultima a la Universidad, y ademads, la del Conservatorio Nacional de
Musica. En el mismo periodo de rectorado del Dr. Cassinoni, se creé laEscuela
Universitaria de Servicio Social, la de Administracién Publica y se establecie-
ron 16 titulos nuevos, entre los cuales, los correspondientes a cursos de
“Técnico Rural”. “Bibliotécnico”, "Enfermera Universitaria” y diversas espe-
cialidades de auxiliares médicos. La Escuela Universitaria de Bibliotecnia se
constituyd en 1959.(1)

La década del 60 presencié la profundizacién de la crisis econdémica y
social gestada en los anos 50,y generd también en la comunidad universitaria
una preocupacion por redefinir el papel de la Universidad, que fue también
preocupacion comun a circulos universitarios de otros paises latinoameri-
canos.

El Rector Oscar Maggiolo (1966-1972) impulsé un plan transformador
("Plan Maggiolo”) que concebia a la Universidad de la Replblica como ente al

(1) Una importante reestructura se realizé durante el mismo rectorado, prefigurando los
~actuales servicios de Oficinas Centrales: p.ej., se cre¢ la Comisitn Central de Asuntos
/Administrativos con participacion de funcionarios; se crearon las Comisiones de Bienestar
Estudiantily lade Deportes, instalandose en 1958 el primer Comedor Universitario; se cred
laComision de Cursos de Verano, lade Cultura yla de Investigacién Cientifica, ete. Eneste
periodo, asimismo, se adquiri6 el predio para un proyectado Hogar Estudiantil, en la
‘antigua Quinta de Fiesta de la Euskal Erria, y se cred la “Gaceta Universitaria”.
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servicio de un desarrollo econémico auténomo, al que consideraba condicién
de la independencia palitica de la nacién.(2)

Preocupaba en particular a muchos sectores universitarios, la creciente
distancia entre el avance tecnolégico de las grandes naciones industrializadas
y el estancamiento y relativo retroceso en que aceleradamente caia nuestro
pals.

(2) "La independencia politica no es mucho mas que una llusidn, sino se fundamenta en una
verdadera independencia econdmica. Esta a su vez, es sélo posible si existe una auto-
nomia cultural, que a través de la produccion de técnicas cientificas, posibilite el uso
autonomo de los recursos naturales”,
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7. Crisis e Intervencion.

El Uruguay caia en una de sus mds profundas crisis al fin de los 60.
Estancamiento, inflacién, desocupacién y ascenso descontrolado de la deuda
exterior se combinaron fatalmente. La oscilacién electoral entre los dos
grandes bloques politicos mayoritarios mostré por ambas caras su inoperan-
ciapara superar esa crisis. Como resultado las tensiones sociales se volvieron

cotidianas y los gobiernos recurrieron cada vez con méasfrecuenciaa medidas
excepcionales.

El peso de esa realidad también incidié sobre la Universidad, por lo
pronto para ahogarla en sus demandas presupuestales y tensar sus rela-
ciones con los gobiernos. Por estas mismas circunstancias se agudiza la
agitacion estudiantil. El estudiantado, sensibilizado con los movimientos del
"88" ocurridos en Europa, Estados Unidos y América Latina, redobla sus
reclamos frente al poder politico y acompafian -a tono con las tensiones
sociales reinantes-las reivindicaciones de los sectores sindicales mas comba-
tivos o perjudicados. El 14 de agosto de 1968, un funcionario policial dio muerte
aun estudiante universitario -Liber Arce-, mientras distribuia propaganda
‘gremial frente a su Facultad. La lista se ampliaria considerablemente en los
tiempos que siguieron, con los nombres de otros jovenes alumnos también
caidos en parecidas circunstancias. La aparicion y el auge del fenémeno de
la guerrilla urbana habilité una represion indiscriminada desde el Gobierno,
que frecuentemente alcanzé a la Universidad. Se la acusé de auxiliar y hasta
depromover la sedicion, por lo que sus locales fueron allanados o bloqueados
en repetidas oportunidades por las fuerzas armadas. El antagonismo con el
Ppoder politico no conoceria tregua a lo largo de un quinquenio signado por la
Violencia. Sia ello se agrega el desgaste que provenia de las dificultades que
trababan su funcionamiento interno, la Universidad llegé entonces a vivir,
como se ha dicho, “en un clima de ciudad sitiada".

Por ofra parte, interpelaciones, enfrentamientos y denuncias parlamen-
tarias contribuyeranen su repeticién a confundir todaviamés el panorama. La
inconmovible democracia uruguaya -como pareciaserlo- se hundia irremedia-
blemente.
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Propositos: “E| Urugua
destino nacional”.




“

universitarios iniciaban un incierto peregrinaje por el mundo, buscando
proseguir las tareas forzadamente interrumpidas en Uruguay. Otros
permanecian en el pais encarcelados por su ideoclogia politica. Algunos
cientistas sociales lograron encauzar su labor en Montevideo, a través de
distintos centros privados con apoyos de fundaciones extranjeras, y aportaron
unarespuesta creativa y por momentos desafiante, frentesala clausurade los
ambitos naturales de trabajo.

La Universidad intervenida ingresé en un proceso de desmantela-
miento general, mientras se aislaba voluntariamente del entorno. Nada hace
pensar que existiera el propésito de aplicar un modelo alternativo de Univer-
sidad, sino de asignarle la exclusiva funcién de formar profesionales. Ni
proyectos de investigacién cientifica, ni estudios sobre la problemética na-
cional pudieron ser encarados desde los yermos centros sobrevivientes. La
Investigacion y la extensién fueron préacticamente suprimidas mientras eran
clausurados numerosos servicios: Escuela Nacional de Bellas Artes, Instituto
de Ciencias Sociales, Escuela de Enfermeria, Hospital Escuela del Litoral,
Servicio de Climatologia de la Facultad de Arquitectura. Otras dependencias
se paralizaron casi por completo: Instituto de Economia, de Matematicas y de
Ingenieria Hidraulica, junto a las estaciones agronomicas, vaciados todos de
personal docente. La mayor parte de las bibliotecas fueron afectadas al
dispersarse y “depurarse"” sus fondos que otras veces fueron alejados de la
consulita.

Igualmente se desmanteld la estructura academica, al suprimirse
asignaturas. El régimen de catedras aisladas sustituy6 la anterior subdivisién
en institutos y departamentos. Fueron sustituidos planes y programas de
-estudio, para dar paso a una conciente improvisacién. Asf en 1975 comen-
zaron a aplicarse mecanismos restrictivos de la admision de estudiantes.
Establecido el examen de ingreso primero parcialmente (Medicina y
Odontologia) se quiso justificario a partir de una insuficiencia locativa, que las
auteridades Interventoras agravaron al no construir practicamente ningun
edificio durante su gestién. En 1980 se generalizé el régimen a toda la
Universidad; no obstante, un sistema de cupos prefijados que se impuso en
1982 can‘stituyé elpuente hacia la desaparicién de todaslas trabas en el ltimo
ano de intervencion. Nada se dijo si el sistema habia fracasado, simplemente
se modifica.
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8. La Reconquista de la Autonomia.

Después del histérico plebiscito de 1 980, cuando el pueblo uruguayo
contestd masivamente que no a la institucionalizacion del gobierno de facto,
el Uruguay se encaminé hacia la restauracion de la vida democratica. La
movilizacién de todas las fuerzas politicas y gremiales fue ganando espacios
hacia la concrecién de las elecciones nacionales en noviembre de 1984. No
sin tensiones y altibajos fue dibujandose el procese hacia Ia reinsti-
tucionalizacion. Mientras tanto los universitarios, concertaron con los grupos
politicos y los gremios el retorno de la Universidad a la vida autonoma.

Los estudiantes fueron los primeros en reorganizarse ~cuando hacerlo
era severamente penado- la suya fue la primera sefal que aflord del
renacimiento universitario. En 1983 -afio del retorno de las grandes movilj-
zaciones populares- la Asociacion Social y Cultural de Estudiantes de la
Ensenanza Pablica (ASCEEP) marca en ellas su presencia pionera y signifi-
cativa. Simultaneamente, docentes y funcionarios comenzaron a reagruparse
y se sucedieron instancias de reflexion colectiva sobre el papel de la Univer-
sidad en la dificil coyuntura del pais.

Ei21 de agosta de 1984, pocos dias después de suscribirse el acuerdo
del Club Naval entre politicos y militares, el recién designado Ministro de
Educacion y Cultura anunciaba el cese de la intervencion en la Universidad.
Cesaba legalmenteJa i ingerencia de esa Secretaria de Estado. pero de hecho
continuaron al frente de la Universidad las mismas autoridades de la
Intervencion, no cambiaron ni Rector, ni Decanos ni Consejos.

La autenomia se recuperaria con la democracia en marzo del 85,
mientras en la Concertacion Nacional Pregramatica (CONAPRO) se estudio
por parte de representantes de los partidos politicos y organizaciones sociales
laforma como se procesaria el cambio de autoridades. La ley 15.736 del 2 de
marzo de 1986 y con vigenciaal 15 de febrero anterior, reguld la asuncién de
las autoridades legitimas de la Universidad de la Republica. Las elecciones
parainstalar consejos “transitorios” se hicieron ajustandose en lo posible a los
términos de la Ley Orgénica de 1958 y a las ordenanzas universitarias
anteriores a la intervencion.
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Reimplantado el cogobierno de los tres érdenes, reincorporados
después de su reeleccion Decanos y Rector destituidos en 1973 por el
Ejecutivo fueron reconocidas estas autoridades por el gobierno legal que
asumid funciones el 1o. de marzo de 1985. Se sucedieron las reuniones y
actos académicos en el recuperado Paraninfo de la Universidad.

Reincorporados cientos de docentes que la intervencién separara de sus
cargos, lo mismo que casi medio millar de funcionarios, se procedié en
sefiembre de 1985 a la eleccion de Claustros, Consejos, Decanos y del Rector
Samuel Lichtensztejn, para asumir por cuatro afos la direccién de la Univer-
sidad, hasta setiembre de 1989.

La Universidad iniciaba asl, un nuevo ciclo dispuesta a regularizar las
distorsiones sufridas durante la intervencion, lograr su recuperacion critica y
‘establecer las condiciones para su transformacion.

A partir de la situacién de desmantelamiento y decadencia en que
reciben la Universidad, mas que a elaborar un nuevo modelo al cual ajustarse,
las autoridades legitimamente electas se propenen apoyar a los polos mas
activos en investigacion, docencia, capacitacion y extensién, con lo cual se
traza sobre el camino una politica de renovacioén cientifica y tecnolégica,
adecuando al mismo tiempo las carreras profesionales a las necesidades
futuras del pais.

Segun ese enfoque resulta claro que la Universidad para recuperarse y
desarrollarse debe responder a la realidad socioeconamica del pais pero que
no puede quedar pasivamente supediiada a ella: que su consolidacion
democratica y su dinamica docente depende de esa permanente interaccion,
perosin olvidar que estamos inmersos en un nuevo universo de conocimientos
frente a los cuales la Universidad no puede rezagarse; que se han operado
cambios sustantivos en el entorno econdémico, politico, social, donde se
afronta un mundo mucho mas competitivo; y por Gltimo, que las sociedades
latinoamericanas -y desde luego la uruguaya con ellas- se han venido
empobreciendo dramaticamente y sin tregua en esta década de los afos
ochenta.
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En este contexto, la Universidad estima esencial llevar a cabo una
decidida politica de apertura que, segun conceptos del Rector Lichtensztejn,
debe operar a través de cuatro grandes ejes: la apertura institucional, social,
regional e internacional.

En loinstitucional, se expande una politica de convenios y acuerdos de
cooperacion con organismos estatales y empresas privadas para la ejecucion
de trabajos de investigacion y asistencia técnica, brindando asi oportunidades
a estudiantes e investigadores universitarios para extender sus actividades
hacia el analisis y busqueda de alternativas a los problemas nacionales. Entre
estos programas merece especial énfasis el que ha permitido el desarrollo de
las ciencias basicas (PEDECIBA), aspiracion de vieja data en la Universidad.

La apertura social de la Universidad significa su constante preocupacion
por realizar y difundir sus estudios sobre los problemas de la sociedad
uruguaya, ampliando sus vinculos con sus diversas organizaciones sociales
(sindicatos, asociaciones de profesionales y productores, cooperativas, etc.);
labor que comprende actividades de investigacién, extension y asistencia.

Otra de las politicas prioritarias ha sido la apertura regional que ha
llevado a volcar la Universidad hacia el interior del pais, ya sea impulsando el
desarrollo de la Regional Norte, o bien a través de las actividades que tienen
lugar en sus campos experimentales y nuevas casas de la cullura en las
capitales departamentales. Comienza a ser una realidad la presencia cre-
ciente de servicios universitarios en el interior de la Republica.

La apertura internacional ha consistido en promover, en primer lugar, la
integracion regional con las universidades de los paises limitrofes, ambicioso
objetivo impulsado, en principio, desde Salto y Paysandu hacia el litoral
argentino; o desde Montevideo tratando de lograr acuerdos mas amplios con
las universidades de Buenos Aires, del sur y del oeste argentinos. También se
establecen vinculos con las universidades nograndenses y paulistas de Brasil.
Al mismo tiempo se ha expandido una politica de convenios con organismaos
internacionales y universidades y fundaciones de todo el mundo, superando
el aislamiento a que la Universidad habia sido sometida durante la
intervencion.
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En lo interno se persiguen también cambios estructurales que en lo
fundamental procuran desarmar la obsoleta federacion de Facultades que
pervive desde casiun siglo y apuntana que las catedras dejen de ser el nticleo
central en torno al que se vertebran esas Facultades. Se planifica a tal fin una
mas racional agrupacién e integracién de 4reas de conocimientos. Una mayor
flexibilidad de las carreras y una mas intensa vinculacion entre las disciplinas
afines de las Facultades y Escuelas. Con ese espiritu, se aprueba la
constitucion del Instituto de Psicologia (asimilado a Facultad) y los proyectos
de creacion de tres Facultades: la de Ciencias Sociales, la de Humanidades
y Ciencias de la Educacién, y la de Ciencias Exactas y Naturales (o Facultad
de Ciencias).

La transicién aun no se cerré. Quizd, como algunos cambios estructu-
rales, recién estén madurando. No es tarea facil llevar adelante la

recuperacion y el desarrollo universitario. Pero no cabe duda que existe una
conviceion unanime para que la Universidad de la Republica adquiera el vigor
y el rigor que el pais y el mundo del manana le reclaman; para lograr este
objetivo debe encararse hoy su profunda transformacion. La Universidad
sigue siendo un desafio.
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