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Apuntes para un texto de Legislacion
y Deontologia
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Sera objeto primordial de nuestro es-
tudio, dentro del programa del curso, el

conocimiento de nuestra legislacién vi-

gente, asi como de las disposiciones que
la complementan.

Pero, para la mejor comprension de una
legislacién determinada, es logico y seria
util, si mas que Gtil no fuera necesario,
el conocimiento de la legislacién anterior.

Los estados psiquicos mas complejos y
estables de que consta la conciencia, son,
seglin Spencer, formas a priori con res-
pecto al individuo, pero en cambio son,
“para €l comin”, productos a posteriori,
resultantes de datos lenta y paulatina-
mente traducidos en impresiones y aun
trasmitidos hereditariamente. _

Es claro que no debemos llegar a la
absoluta, como dice Groppali, de conside-
rar que el intelecto humano sea como una
placa fotografica que pasivamente regis-
tra las impresiones exteriores, desde que
la conciencia es activa y reacciona de mo-
dos diversos segin la capacidad psiquica,
el ambiente, la edad y hasta el estado de
salud mas o menos perfecto del individuo,
es decir, reacciona por todos esos factores
que son integrantes de receptividad. Pero,
de todos modos, no puede negarse que la
experiencia anterior sea uno de los fac-
tores no despreciables en el logro de la
mas perfecta solucién del problema del
conocimiento.

Este problema del conocimiento encuen-
tra sus elementos tipicos y fundamentales
no soélo en las relaciones de cantidad, igual-
dad y desigualdad, y de coexistencia, sino
también en las relaciones de sucesion que
establecen vinculos entre los hechos pri-
meros y los consiguientes, en el tiempo y
el espacio, permitiéndonos muchas veces
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Extracto de las lecciones de clase
del Prof. Sr. Luis A. Pizzorno Scarone.

descubrir relaciones de causalidad que, de
otro modo, no apercibiriamos.

Dice Tylor que en la resolucion de nues-
tros problemas actuales no podemos, im-
punemente, prescindir de los datos que,
segun sus palabras, vemos por ventanas
abiertas hacia el periodo anterior, venta-
nas que nos hacen conocer €l estado ‘ori-
ginario”.

Es tan conveniente el conocimiento del
“statu quo ante” para la mejor y exacta
comprension de una determinada legisla-

cion, que — aun cuando con alguna exa-
geracion en los términos, a nuestro en-
tender, — Donnat, en su “Politica expe-

rimental”, aconseja a los Parlamentos
una determinada forma de experimenta-
cion legal, comprendiendo una triple obra
v un triple proceso de legislacion tempo-
ral, de legislacion separada o fraccionaria,
y de legislacién facultativa, que se tradu-
cirian en una aplicacion sélo precaria, —
en su vigencia so6lo en determinada re-
2ibn, — y en la conformidad de los suje-
tos sometidos a su jurisdiceion, dejando
asi sefialado el concepto y la orientacion
de la legislacion definitiva, como una sim-
ple resultante fenomenoldgica, como una
suma algebraica de datos y de premisas
particulares, favorables algunos, contra-
rios otros.

Stuart Mill defenderia un concepto ané-
logo, ain cuando aplicando un procedi-
miento distinto, un proceso por exclusion,
un “método por diferencia”.

Al mismo concepto madre estaria ce-
nido el “método colonial” de Loria, al exa-
minar la evoluciéon histérica del derecho
en la patria madre, y los fendémenos que
en su legislacibn experimentan, con su
emancipacion, las colonias hijas.
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Segun el concepto clasico, en el conoci-
miento de nuestra legislacién deberiamos
efectuar:

a) Una indagacion critica sobre los
fundamentos y las condiciones de
validez de la misma.

Una indagacior sintética o fend-
menolégica juridica, haciendo un
examen en los varios momentos
histéricos, relacionando los hechos
juridicos con los demas que, con
él, se producen conjuntamente en
dicho momento.

Una indagacién deontolégica, es de-
¢ir, un proceso de avaluacién dis-
cerniendo, frente a lo que es, 1o que
a nuestro juicio deberia ser.

Toda accion supone un sujeto. Todo
sujeto efectia sus movimientos en cir-
cunstancias no siempre analogas, deter-
minadas por la poblacion, por las con-
venciones sociales del momento en que su
accion se ejerce, por las condiciones de
subsistencia, por su subordinacién de co-
rrelacién como otros sujetos, por sus an-
tecedentes etnologicos, etc. Y ésto, es
cierto tanto cuando se trata del sujeto
en su acepcion vulgar de “individualidad”,
como cuando se trata del sujeto ‘“colec-
tivo”.

Dice Vieco que seria profundamente
erroneo pretender juzgar los hechos ¥
las instituciones de una época, prescin-
diendo de las condiciones del momento,
olvidando la marcha ascendente o descen-

b)

NRepelimos:

dente que estas instituciones han venidd

“sufriendo. Y tanto extendia su criterio a

este respecto, que Vico efectuaba el pro-
ceso de avaluacién de todas las cosas,
hasta relacionandolas con las condiciones
de la naturaleza, como el clima, con el
factor econémico determinante de una
mayor o menor facilidad de vida, ete.
Asi, por ejemplo, juzgaba la literatura
oriental y wvaloraba el Ramayana y el
Mahabaratha colocandose en el plano a
que virtualmente lo llevaban la grandio-
sidad de los Himalayas, la impetuosidad
de log rios de la India, y la fogosidad in-
quieta de la imaginacion hindu.

El Derecho, dice uno de los més pres-
tigiosos autores, es el resultado de una
formacién histérica pero en su estudio
no podemos pagarnos con la simple fe-
némenologia sino que debemos indagar la
correspondencia que existe entre las ins-
tituciones y las exigencias nacionales a
que esas Iinstituciones deben satisfacer,
gacando del examen de las vigentes, con-
clusiones y consejos para la reforma cuan-
do ésta se haga necesaria o simplemente
conveniente,

Aplicando este criterio a un hecho que
nog es facilmente perceptible, diremos que
seria un error examinar nuestra ley de
1910, actualmente vigente, tratando de
buscar sus fallas, por ejemplo, frente a
un régimen tedrico ideal, sin detenernos
a compararla con el estado anterior, sin
tener en cuenta el ambiente del momento
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en que fué dictada, y las dificultades que
encontraron, en el logro de su proposito
total, los hombres que la gestaron y cual
hubiera sido el resultado si, por atender
ese teorismo ideal, no se hubiera hecho
la concesién de una parte para evitar la
pérdida del todo: examen que, con me-
ticulosidad haremos cuando nos toque el
turno de estudiar la precitada ley.

Sostiene un autor que “ninguna doctri-
“na juridica moderna que quiera llegar
“a la comprensién cientifica de las leyes
“de la fenémenologia juridica, no puede
“ prescindir de valerse del método histo-
“ rico-comparativo”. '

Otro autor (no se citan nombres para
no recargar la memoria de los a]pmnos),
dice que es necesario el estudio compa-
rativo de las costumbres y leyes, no sélo
de las vigentes, sino también de las ex-
tinguidas, para poder investigar inducti-
vamente, por medio de un examen gené-
tico-evolutivo, el proceso general de des-
arrollo de las ideas y de las instituciones
juridicas.

Segin Hermann Post, para llegar al es-
tudio y comprensién de una ley, deberia-
mos considerar tres momentos distintos.

"En el primero, tendriamos el derecho
inconsciente, derecho instintivo, que pro-
cede de simples casos aislados.

En el segundo, la generalizacién de los
casos traeria como resultado inmediato la
formacién de la costumbre, y luego, en
un tercer momento, la formacién de la
ley, como resultado légico y necesario de
la regularizacién y encauzamiento de la
costumbre. La norma juridica, en efecto,
no representa en si un hecho total, sino
que es s6lo un momento de ese hecho,
un primer anillo constituido por el orden
juridico pre-existente en el cual debe,
luego, investigarse la forma como los
elementos de la misma norma, y como la
costumbre se impone en la tradicion y en
el ejemplo.

El método que acabamos de exponer
someramente, como método a seguir para
el estudio de nuestra legislacién profe-
sional, no representa como unica ventaja

la que podamos obtener en el mejor co-
nocimiento de la misma, que ya seria
bastante para decidirnos a seguirlo.

Pero, ademas, tiene otra ventaja que
expondremos sucintamente.

Es evidente, en efecto, que de ese es-
tudio comparado, los alumnos obtendran
un ejercitamiento intelectual que los lle-
vara al convencimiento de que el proble-
ma del ejercicio farmacéutico no radica,
exclusivamente, en determinada cuestion,
y no hay, pues, una relacion de causa-
lidad absoluta yla que es resultante de
multitud de factores.

Otra ventaja del método resulta del
hecho de que este estudio histérico, por
parte de los postulantes al titulo de Qui-
mico-Farmacéutico, acercandolos y tal vez
despertando en ellos vocacion por las “hu-
manidades” que han de aplicar en la gim-
nasia de la “ecritica” y de la discusion,
ha de contribuir a una superiorizacién de
la cultura de nuestros profesionales; su-
periorizacién necesaria en primer término
para suplir el vacio de nuestros estudios
preparatorios, hoy primordialmente pre-
técnicos, y para contribuir a mejorar y
elevar el concepto con que, en general, se
les gradua en el concierto de los profe-
sionales universitarios.

Ademéas de obtener, asi, un beneficio
inmediato para nosotros, cumpliremos con
un deber de deontologia universitaria.

Y, finalmente, en la resena de los es-
fuerzos hechos por nuestros antecesores
y en el examen de sus méviles, obten-
dremos la conviccion de que aun los
jalones colocados, aparentemente aislados
o esporadicamente, convergen hacia un fin
de solidario progreso y que, si queremos
que el ideal sofiado se realice para nos-
otros, v en su imposibilidad para otros,
es necesario no interrumpir nuestros es-
fuerzog, no declararlos terminados el dia
de nuestro egreso de la Facultad. Al ter-
minar el ciclo de nuestra preparacién
profesional! y cientifica, debemos seguir
conservando y defendiendo un patrimonio
que es comun, y sobre el cual no hay otro
derecho de mayorazgo que el accidental



12

Ph

del tiempo. Terminada nuestra carrera,
-no debemos desvincularnos de nuestra
Facultad, asi como no se desvincula de
la casa paterna la doncella que, con su
toma de estado, adquiere la mayoria de
edad. “
Aumentando el caudal de cultura ge-
neral y particular de aplicacién a sus
actividades, entenderan mejor €l conjunto
de disposiciones que rigen su ejercicio
profesional. Cuando tengan a su dispo-
sici6n, con un minimum de esfuerzos, los
elementos que en abundancia suministra
la legislacion anterior local, podran, en
analisis eritico y por procesos inductivos
y deductivos, llegar a un perfecto equi-
librio de sus derechos y de sus deberes,
y estaran habilitados para resolver, si no
la totalidad de las cuestiones propias que
en el ejercicio de sus actividades profe-
sionales verin surgir, por lo menos mul-
titud de ellas, evitando asi los perjuicios,
no sélo materiales, sino también morales,
que se derivan del hecho de depender en
todo de la opinién y del consejo agenos.

Haremos, en consecuencia, siguiendo el
plan propuesto, en lo que acabamos de
decir, una breve reseiia histérica de las
etapas cumplidas en nuestra legislaciéon
profesional y, sin perjuicio de hacer el
examen critico final, de conjunto, una vez
que hayamos recorrido todas esas etapas,

iremos ealpicando esa enumeracién con

ligeras reflexiones que nos sean sugeridas
por los puntos estudiados, a fin de fijar
la atencién en los “momentos’ que han
de servirnos luego de ayuda en esa critica
final.

Dividiremos para ello el periodo a exa-
minar en tres épocas o etapas:

1.© Periodo colonial.
2. Periodo pre-constitucional.
3.2 Epoca constitucional.

A). Periodo colonial

Podemos darle comienzo en la Real
Orden de los Reyes Catoélicos, D, Fer-

nando de Aragén y Diia. Isabel de Cas-
tilla, expedida en 1477 ,es decir, quince
afios antes del descubrimiento de Amé-
rica. Por ella se instituian en el Reino
v en todas sus dependencias, Tribunales
de “Protomedicato”.

Estas instituciones, que sjctuaban co-
mo organismos dependientes directamente
de! Rey, tenian bajo su jurisdiccién in-
mediata todas las cuestiones atingentes
con la expedicion de titulos de las ramas
médicas, el contralor de todas las profe-
siones relacionadas con el arte de curar,
v la superintendencia de todo aquello que
cae bajo el rubro amplio de cuestiones
sanitarias.

Estos protomedicatos tenian su asiento
en las capitales de todos los “reinos” y
“sefiorios”.

Es natural que la extension de las re-
giones sometidas a la jurisdiccion de es-
tos organismos, y las dificultades que en
el tiempo y en el espacio se hallaban en
los medios de comunicacion, debian obs-
tar a su desenvolvimiento regular.

Por lo que a ese respecto nos ataine
particularmente, y formando parte estas
regiones del antiguo Virreinato del Perq,
no es necesario documentar la exposicién,
para demostrar que esas dificultades fe-
nian una importancia maxima.

A eliminarlas, o disminuirlas en lo po-
sible, tendi6é el Virrey, ya del Rio de la
Plata. D. Juan José de Vertiz, cuando en
1870 detuvo a su paso por Buenos Aires
al médico de la expedicion de D. Pedro de
Ceballos y con él en primer término, ins-
tituyé el Tribunal de Protomedicato, del
cual el Presidente era el “Protomédico”.

Comenzé a funcionar dicho Tribunal en
Buenos Aires, v de inmediato establecio
una autoridad delegada en la Banda Orien-
tal, designando Teniente Protomédico al
Dr. Cristébal M. de Montujar.

Los documentos historicos a ese res-
pecto nos permiten apreciar que, dentro
de lo relativo al medio y condiciones que
deben tenerse presente en estos casos, en-
cardé sus funciones con criterio exacto.
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~No tiene interés para esta clase, y no
cabria por la extensiéon que el curso ne-
cesariamente ha de tener, dedicar gran
espacio a éste instituto, resenando los
hechos de que las “Actas de Protomedi-
cato” nos enteran. A titulo simplemente
histérico y demostrativo diremos que sus
primeros actos fueron dictar “las prime-
“ras medidas profilacticas contra las tres
“pestes que hacian mayores estragos:
“viruela (variolizaciébn primero y vacuna-
“ cibn después) ; tuberculosis (desinfeccion
“por el azufre, la pdlvora y hierbas aro-
“ maticas, es decir, anhidrido sulfuroso) ;
“vyv lepra (aislamiento en leproserias)”.

La resefia podria llevarnos muy lejos
y ser muy extensa si refiriéramos las
providencias dictadas por los Cabildos
respecto a cuestiones relacionadas més o
menos directamente con la farmacia, pero
todas ellas revisten mas bien el caracter
de resoluciones en casos concretos, en los
cuales la herboristeria ocupa el lugar pre-
dilecto.

Bajo este punto de vista, entre otros
los Archivos de las Misionas Jesuiticas del
Uruguay, Paraguay, Chile y Tucumén
suministran abundante y valioso material
a quienes, — lo cual estaria fuera de
nuestro programa, — desearan hacer un

estudio especializado. Gracias a la genti-
leza del Sr. Prof. Dr. Matias Gonzalez,
hemos podido enterarnos de la exhuma-
cién cientifica efectuada por el Instituto
de Investigaciones Historicas de la Fa-
cultad de Filosofia y Letras de Buenos
Aires, la cual llevg publicados ya, 20 tfo-
mos in folio, de 800 paginas aproxima-
damente, cada uno.

B). Periodo Pre-Constitucional
Con el rapido bosquejo — a vuelo de
pajaro — que antecede, llegamos al pe-

riodo pre-constitucional que, dada nues-
tra similitud de vida y de propésitos, en
aquel entonces, con la Banda Argentina,
podemos iniciar en 1810 para terminarlo
en 1830.

Muy poco encontramos en ese periodo.
Y se explica. La poca atencibn que en
ese lapso merecia la Farmacia de parte
de las autoridades, no significa ninguna
desconsideracion excluyente para nosotros,
toda vez que ella alcanzaba por igual, du-
rante nuestro primer periodo histérico, y
por razones faciles de percibir, no sélo a
lo nuestro, sino a todo lo que no tuviera
atingencia directa o inmediata con la se-
guridad y la consolidacién politica del
nuevo Estado que se gestaba.

(Continvara).

Senor Profesional:

Recordando sus buenos tiempos de estudiante,
ayude a nuestra Asociacion. Inseribase como

SOCIO PROTECTOR.
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