la busqueda de equilibrios y compromisos entre paises; y ¢)
la creacion de un posgrado regional en ciencias de animales
de laboratorio, que sume el esfuerzo de varios centros uni-
versitarios de la region para la capacitacion mancomunada
de recursos humanos de la mas alta calidad, potenciales
directores de bioterios, futuros interlocutores validos para la
gestion de politicas en la materia y probables rectores de la
formulacion de normativas autdctonas para regular la expe-
rimentacion animal en Sudamérica.
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Comision Nacional de
Experimentacion Animal

La Comision Nacional de Experimentacion Animal
(CNEA) se encuentra en su cuarto y Ultimo ano de ejercicio
de su primer periodo de gobierno. En forma estratégicay or-
denada, ha hecho importantes avances en la organizacion
del uso de animales de experimentacion en el pais en pasos
sucesivos: instituciones-personas-fiscalizacion (ver capa).

El camino recorrido y el posicionamiento de Uruguay
como pais de referencia en la region en capacitacion y
acreditaciones de personas que trabajan con animales
de experimentacion, asi como en el manejo de politicas
y normativas nacionales de regulacion de actividades
de experimentacion, investigacion y docencia con ani-
males vertebrados (ver cap. 1), nos da la satisfaccion de la
tarea cumplida. Sin embargo, la coyuntura actual impo-
ne nuevos e importantes desafios, de los que depende
la consolidacion de la gestion de la CNEA de velar por el
cumplimiento de la Ley N° 18,611 y su proyeccion a futuro.

Aungue la experimentacion animal atafie a un pequeno
numero de instituciones y personas en el quehacer nacio-
nal, la tematica esta engarzada en varias de las prioridades
nacionales. Por ejemplo, al “Uruguay del conocimiento” le
interesa poder demostrar que cuando la generacion de co-
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nocimiento se hace en base a la experimentacion con animales, ésta se realiza siguien-
do los estéandares internacionales de mas alta exigencia; al “Uruguay, pais productivo’ le
interesa asegurar la sujecion a las normas de cuidado de los animales en sus campos
experimentales, de los que proviene la innovacion productiva de innegable repercusion
en la explotacion de la principal riqueza de nuestro pais; al “Uruguay natural” le interesa
conocer su biodiversidad para poder conservarla y, por tanto, necesita contar con nor-
mativas especificas que contemplen el uso de animales silvestres autoctonos para la in-
vestigacion. Con estas implicancias, la CNEA juega un rol decisivo al promover mejoras
enlas técnicas de uso, manejo y mantenimiento de los animales, asi como el perfecciona-
miento de los disefios experimentales, con el grado de responsabilidad que esto conlleva.

A comienzos de este siglo, el rezago de Uruguay en el control de la experimentacion con
animalesrespectoalos paises del primer mundo, se mediaen décadas (40-80 afios segun
el caso). Hoy podemos decir con orgullo que somos el pais que ha alcanzado el maximo
nivel de organizacion en laregiony que ya somos interlocutores validos a nivel internacio-
nal. Ha sido grande el esfuerzo de organizacion de un sistema nacional desde cero, ha sido
importante la armonizacion de opiniones diversas, ha sido enorme la conciliacion de inte-
resesy la renovacion de practicas consuetudinarias. Sin embargo, somos conscientes de
que es mas facil construir gue mantener en funcionamiento lo construido. Los integrantes
de la CNEA de este periodo, un grupo diverso de personas aunadas por el compromiso
genuino de dar cumplimiento alos cometidos establecidos por ley para esta comision, ven
con preocupacion el futuro: todos los esfuerzos habran sido en vano sino se consolidan, si
no adquieren la sustentabilidad que asegure su continuidad.

REFLEXIONES A FUTURO

= Insercion administrativa y asignacion presupuestal de la CNEA
Segun lo establecido por la Ley N°18.611 en su Articulo 6, la CNEA se incluye adminis-
trativamente en el Ministerio de Educacion y Cultura, MEC vy particularmente, fue en la
Direccion de Ciencia y Tecnologia del MEC, DICYyT-MEC donde ha funcionado hasta
el momento. Esto significa, por ejemplo, que DICYT-MEC es la sede de las reuniones de
CNEA, es también la Direccion que ha aportado los recursos humanos (Alma Marsicano
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en la secretaria ejecutiva y Celia Gurruchaga en la operacion y mantenimiento de la pa-
gina web) y materiales para su gestion, que ha alojado la pagina web de la CNEA en su
servidor,y es con el Director de DICy T-MEC con quien la CNEA pacta sus requerimientos
administrativos y negocia sus necesidades presupuestales. Dado que la insercion con-
creta de la CNEA dentro del MEC no esta especificada enla Ley N°18.611 nien el Decreto
Reglamentario correspondiente, entendemos importante sefialar que DICYT-MEC es el
ambito administrativo natural para la gestion de la CNEA donde debe permanecer en el
futuro, enla DICY T-MEC o en el sector del poder gjecutivo al que le competa la gestion de
las politicas cientificas nacionales e internacionales en el futuro. Sin embargo, advertimos
como un problema potencial para la sustentabilidad de la CNEA, que ésta no cuenta con
asignacion presupuestal propia, o que diluye responsabilidades y dejalibrada a la voluntad
politica de las autoridades de turno acciones que deben ser permanentes y que seria mas
conveniente que estuvieran formalmente integradas al presupuesto nacional.

- Lapaginawebdela CNEA

De acuerdo con los lineamientos actuales de gestion administrativa, el desarrollo de la pa-
gina web de la CNEA -www.cnea.org.uy-, alojada en el Servidor de DICyT-MEC ha pau-
tado la historia de la CNEA y en cada momento puede considerarse como una fotografia
instantanea de su presente. En constante construccion, es y debe seguir siendo el organo
oficial de comunicacion de la CNEA y, a la vez, asiento de los registros nacionales de insti-
tuciones y personas acreditadas. Concebido de esta manera, la pagina web de la CNEA
no es un instrumento estatico y deben preverse recursos humanos para su operacion y
mantenimiento, asi como partidas presupuestales para nuevos desarrollos que se adap-
ten flexiblemente a la gestion del futuro.

= Mantenimiento de registros
Ensu primer periodo de gestion, la CNEA organizé los dos registros principales de sucom-
petencia: el registro de instituciones habilitadas y de personas acreditadas. Estos registros
no sonsimples listados publicados en su pagina web sino que son la salida de unabase de
datos virtual alimentada en base a un disefio que prevé una diversidad de cruzamientos
de informacion con diferentes potencialidades. Que los registros sean virtuales no signifi-

39



caque tambiénlo sea el trabajo de su disefio y mantenimiento. Muy por el contrario, estas
actividades insumen una alta dedicacion personal que ha recaido en muchas oportunida-
des en acciones voluntarias de los integrantes honorarios de la CNEA. Estas iniciativas,
justificables y probablemente inevitables a la hora de innovar en procedimientos, no son
viables alargo plazo. Serequiere personal entrenado eninformaticay rentado alos efectos
de asegurar la continuidad y sustentabilidad de importantes cometidos de la CNEA esta-
blecidos por ley como el mantenimiento actualizado de sus registros.

- Promovery asegurar la capacitacion de todos los usuarios

La CNEA ha promovido en su primer periodo importantes acciones para la capacitacion
de sus usuarios en constante dialogo con la Comision Honoraria de Experimentacion Ani-
mal de la Universidad de la Republica (CHEA-UdelaR). Asi, se ha logrado, por ejemplo la
concrecion de cursos pagos CHEA-UdelaR para usuarios extra-universitarios a partir de
2013. Sin embargo, queda un importante camino por recorrer para que todos los usuarios
delpais tengan acceso oportunoy flexible a su capacitacion en manejo de animales de ex-
perimentacion, asi como parala formalizacion de capacitacion de perfiles especificos y de
formacion de posgrado en ciencias de animales de laboratorio. Un capitulo de particular
interés y proyeccion para la CNEA, es la promocion de la capacitacion de los integrantes
de las Comisiones de Etica en el Uso de Animales (CEUAS), especialmente de los inte-
grantes pertenecientes a la sociedad civil que deben familiarizarse con el uso adecuado
de animales de experimentacion sin que sea deseable que tengan formacion previa espe-
cificaalrespecto.

Otro capitulo importante y de enorme proyeccion es la capacitacion de los docentesde
educacion secundaria, desafio complejo por la diversidad y extension geografica de los
centros de formacion docente en el pais; para lo que ya hemos iniciado acciones y con-
tado con el apoyo de Consejo de Formacion en Educacion. La Prof. Susana Vieira parti-
cipa como observadora desde setiembre 2011 en las reuniones ordinarias de la CNEA en
representacion del Departamento de Ciencias Biologicas del Consejo de Formacion en
Eudcacion.
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= Promover actividades de actualizacion

La CNEA, en colaboracion con la Asociacion Uruguaya de Ciencia y Tecnologia de Ani-
males de Laboratorio (AUCYTAL) organiza desde 2012 encuentros anuales de CEUAs
que se conciben como jornadas de encuentro y actualizacion en temas puntuales. Otras
diversas instituciones (servicios universitarios, Institut Pasteur de Montevideo, Division de
Laboratorios Veterinarios “Miguel C.Rubino” - Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pes-
ca, DILAVE-MGAP) planifican regularmente actividades que la CNEA promueve como
jornadas de actualizacion en Montevideo y en el interior del pais. Entendemos que estas
actividades despiertan cada vez mas interés y que deben continuarse y profundizarse en
elfuturo.

= Implementacion del Sistema de Fiscalizacion

El sistema de fiscalizacion ha sido recientemente concebido y su implementacion se en-
cuentra en la agenda actual como actividad a priorizar en el corto plazo. No ha sido facil
identificar la figura administrativa que mejor se adapte al cuerpo inspectivo que requiere la
CNEA . SibienlaLey N° 18611 estipula que “lafiscalizacion de las actividades reguladas por
esta Ley estard acargo de los érganos del MEC, MGAP, Ministerio de Salud Publica (MSP)
y Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), en las
areas de sus respectivas competencias’, estos Ministerios no han reconocido la compe-
tencia que exige el trabajo de fiscalizacion de la CNEA, por lo que se optd por las figuras de
becarioy pasante MEC con perfiles generados ad hoc. El concretar el sistema de fiscaliza-
cionesundebeimportante parala CNEA en tanto completa el cumplimiento de sus come-
tidos y constituye la garantia para asegurar la viabilidad y transparencia del proceso global.
Entodo momento, desde suimplementacion piloto en 2015 hasta su consolidacion futura,
el sistema de fiscalizacion es concebido por la CNEA como un instrumento de mejora de
gestion, al servicio de las instituciones registradas y de los usuarios acreditados. Lejos de
incorporarse cComo unainspeccion punitivay temida, se propone como método para con-
solidar avances, paradesencadenar unaretroalimentacion positiva gue promuevaellogro
de mejoras edilicias y de manejo de animales en las respectivas instituciones.
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= Promover el desarrollo de métodos alternativos a la experimentacion animal

En concordancia con promover la aplicacion del principio de las tres Rs (Refinamiento-Re-
duccion- Reemplazo),la CNEA se abocara a fomentar y apoyar propuestas que impliquen
la busqueda de métodos alternativos a la experimentacion animal. Se buscara generar
alianzas condiversos organismos para la obtencion del apoyo financiero necesario parael
desarrollo de dichas propuestas, y seria deseable contar con presupuesto propio destina-
do aestimular la presentacion de proyectos en esta area. Considérese métodos alternati-
vos a aquellas técnicas que puedan aportar el mismo nivel de informacion que el obtenido
en procedimientos conanimales y que noimpliquen la utilizacion de éstos. Seran ejemplos
de métodos de reemplazo: desarrollo de modelos matematicos de prediccion, reduccion
filogenética, métodos in vitro, modelos mecanicos, audiovisuales, simuladores o innova-
ciones de cualquier indole que se constituya como método alternativo.

= Articular y armonizar las acciones de la CNEA con otros actores nacionales

La vocacion articuladora de la CNEA la precede. La misma redaccion de la Ley N° 18.611
se hizo enacuerdo con lacontemporanea Ley N°18.417 (Ley de Tenencia Responsable de
Animales), por lo que la coordinacion de acciones de la CNEA con la Comision Nacional
Honoraria de Bienestar Animal (CONAHOBA) ha sido natural y continua. Es interesante
senalar, sin embargo, que a pesar de las evidentes afinidades que las unen, ambas comi-
siones han desarrollado gestiones independientes con poca interferencia de acciones y
con asiento diferencial en el orden administrativo actual. Un camino de importante proyec-
cion de futuro es la incorporacion al sistema de los centros de formacion de docentes de
la Educacion Secundaria y el apoyo a los clubes de ciencias, iniciativas prioritarias inspi-
radoras para jovenes futuros cientificos, que sin embargo, generan dificultades de imple-
mentacion en el marco del sistema formal promovido por la CNEA y de las regulaciones
de manejo vigentes.

= Promover la retroalimentacion de usuarios y de la opinion publica
La CNEA ha implementado dos herramientas para promover el intercambio de informa-
cion, opiniones y otras interacciones con usuarios acreditados y con la opinion publica.
La primera es una pestana en su pagina web que permite el contacto con la comision,
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donde usuarios y personas interesadas en general pueden
encontrar también un formulario de denuncias, en el caso
de que quieran elevar alguna. Es tarea de la CNEA estable-
cer y rever periddicamente las normas de uso y cuidado de
animales, las condiciones de trabajo y la acreditacion del per-
sonalinvolucrado, tareas paralas cuales esta herramienta de
retroalimentacion puede resultar crucial. La segunda es una
breve encuesta que se adjuntara ala renovacion de las Acre-
ditaciones Personales, con motivo de consultar acerca de
los cambios enlos procedimientos habituales de trabajo que
se espera se hayan generado araiz de laimplementacion de
laLey N°18.611y sureglamentacion.

- Politicas de Regionalizacion

Esimportante confirmar el lugar de privilegio de nuestro pais
enlaregion, destacado como el pais que halogrado mayores
avances enlainstrumentacion de politicas y normativas para
el manejo de animales en experimentacion, investigacion
cientifica y docencia, y muy especialmente por su sistema
nacional de acreditaciones personales. Ese privilegio nos
desafia atomar una actitud proactiva en el planteamiento de
propuestas de desarrollo regional. A través de la Federacion
Sudamericana de Sociedades de Ciencias en Animales de
Laboratorio, nos proponemos armonizar normativas entre
paises vecinos, generar regulaciones regionales, contar con
asesoramiento técnicoregional y promover la creacionde un
posgrado regional en Ciencias de Animales de Laboratorio
que permita la capacitacion del mas alto nivel en un esfuerzo
compartido sudamericano.
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