FORMA DE GOBIERNO Y ESTRUCTURA GENERAL DE
LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA.

OBJETIVO ESPECIFICO: El participante podra describir los 6rganos de
gobierno e identificar qué facultades, institutos, escuelas y servicios compo- |
nen la Universidad de la Republica.

CONTENIDO: |
1. Procedimientos de integracién de sus 6rganos,
- Consejo Directivo de Facultad.
- Consejo Directivo Central,
- Eslructura General Universitaria.
Resumen,
2. Distribucion de competencias entre los 6rganos de la Universidad.
2.1 Consejo Directivo de Facultad.
2.2 Consejo Directivo Central.
2.3 Decano de cada Facultad.
2.4 Rector de la Universidad.
2.5 Asamblea del Claustro de Facuiltad.
2.6 Asamblea General del Claustro.
Resumen.
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FORMA DE GOBIERNO Y ESTRUCTURA GENERAL
DE LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA.

1.  Procedimientos de integracién de sus érganos.

La Constitucion de la Republica consagra al Consejo Directivo como
argano “rector” de la Universidad y a ésta, como ente auténomo: Art.202.

Establece ademés la Constitucion, la forma de integrar tal Consejo
Directivo:

"El Consejo Directivo de la Universidad de la Republica serd designado
por los 6rganos que la integran, y los consejos de sus 6rganos seran electos
por docentes, estudiantes y egresados’, conforme a lo que establece la ley
sancionada por la mayoriaabsolutade votos del total de componentes de cada
camara (Art. 208).

De esta disposicién surge que el Consejo Directivo de la Universidad
(denominado “Consejo Directivo Central” porla ley organica No. 12,549, de 29
de octubre de 1958) no se integra mediante elecciones, sino por designacion
que en sesion especialmente convocada al efecto, deben hacer los organos
que componen la Universidad.

Par el procedimiento de eleccion (eleccion directa) se integran otros
organos universitarios, a su vez llamados a designar dicho Consejo Directivo
Central; y no solo a designar a los miembros de éste, sino también, al Rector
dela Universidad, y a cada uno de los Decanos de las distintas Facultades que
conforman la estructura general universitaria.

El principio de eleccion por tres 6rdenes de los organos universitarios, y
el de designacion del Consejo Directivo de la Universidad, no pueden natu-
ralmente ser alterados por el legislador, porque éste s6lo puede legislar dentro
delos limites de la Constitucién, que es la “Carta Magna”, reguladora de todo
el orden juridico.
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En suma entonces: e Consejo Directivo Central, el Rector y los
Decanos (todos ellos “arganos” en sentido técnico o juridico, de Ia Universi-
dad), son provistos por designacién.

El Vice-rectorado es Provisto también por designacian, pero ésta com-
pete al propio Consejo Directivo Central.

Veamos ahora cuales son los restantes érganos de |a Universidad, que
son los que se integran por elecciones:

Facultad);
las Asambleas del Claustro de cada Facultad (o instituto asimilado);
la Asamblea General del Claustro (de toda I Universidad).

De acuerdo al citado articulo constitucional (Art.203), el cuerpo electora|
de la comunidad universitaria se compone de fres drdenes: docentes, egresa-

Universidad, se debera realizar Por voto obligatorio y secreto, aplicAndose
ademas en lo fundamental, |a legislacién electoral nacional (y sy principio de
representacion proporcional).

EIeCtdral, que es el érgano (creado por la Constitucion) encargado de
convocar a las elecciones universitarias, de organizarlas, y de juzgar (con
car‘écter_inapelable) acerca de todas lag reclamaciones Que pueden formu-
larse con relacign a la confeccidn de padrones (por ej., personas omitidas o
incluidas indebidamente), reclamaciones relacionadas con los registros de las
listas o con los propios resultados electorales.
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A las dltimas elecciones realizadas concurrié gran parte del cuerpo
electoral de la comunidad universitaria:

100.000 universitarios, el 95% de los cuales perténecientes a los dos
ordenes mas numerosos: el de estudiantes y el de egresados.

La Corte Electoral establecié 310 mesas electorales en Montevideo y 46
en el Interior.

ElVice-rector (llamado a suplir al Rector en ¢caso de vacancia del cargo,
o impedimento o durante sus ausencias temporales) es designado entre uno
de los miembros del Consejo Directivo Central, por mayoria absoluta de votos
de sus componentes.

Asuvez, las Asambleas del Claustro de cada Facultad y del IPUR, deben
designar a su Decano, por el mismo pracedimientoya visto paraladesignacién
de Rector.

El Decano debe ser ciudadano natural o legal en ejercicio, y ser profesor
titular en actividad en la respectiva Facultad.

Aunque un docente de la Universidad pueda ser extranjero (es la Unica
excepcion a la exigencia de ciudadania natural o legal para ser funcionario
publico: Art. 76 de la Constitucion) por disposicién legal no podria ser
designade Decano (ni Rector).

El mandato de cada Decano dura también 4 afios, y puede ser nueva-
mente designado en la misma forma que el Rector.

Los organigramas siguientes (paginas 73 y 75), pueden facilitar el
aprendizaje del complejo sistema de integracién de los érganos de gobierno
universitario.

El voto secreto permitié elegir en cada Facultad y en el Instituto de
Psicologia (por primera vez participante en las elecciones):

alos 35 componentes de cada asamblea del claustro (15 docentes, 10
egresados y 10 estudiantes) que duran dos afios en sus mandatos;
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a7 delegados (3 docentes, 2 eqresados, 2 estudiantes por cada unaj de
cada Facultad y del IPUR con los que $8 integra la Asamblea General del
Claustro, por ahora de 77 miembros:

su Facultad).

Simultaneamente, e} restillado elecloral de cada Facultad y del IPUR,
permitié integrar los 77 cargas de la Asamblea General del Claustrg, cuyos
mandatos duran 2 afigs.

Una vez integrades por eleccisn directa de la comunidad universitaria los
Consejos Directivos de cada Faeultad ydel IPUR, las Asambleas del Claustro
de cada uno de los 13 servicios (12 Facultades y el IPUR). y la Asamblea
General del Claustrg, ¢ pracede a integrar por designacion al Consejo
Directive Central, al Rector, a los Decanos y al Vice-rector,

Elmandato de cada Rector dura 4 afios, ¥ puede ser renovado una vez.
Para una nueva designacion deberan transeurrir 4 afos desde la fecha de su
cese,
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" El Consejo Directivo Central, érgano rector de la Universidad, se integra
por el procedimiento de designacién, y ne mediante elecciones directas.

" Los drganos universitarios que designan a los integrantes del Consejo
Directivo Central son los Consejos de Facultades y del Instituto de Psicologia
(asimilado a Facultad) y la Asamblea General del Claustro.

* Los 13 Consejos de las actuales Facultades e Instifuto de Psicologia
designan a cada uno de sus miembros, como componente del Consejo
Directivo Central.

* La Asamblea General del Claustro designa 9 miembros méas del
Consejo Directivo Central (3 docentes, 3 egresados, 3 estudiantes), y designa
asimismo al Rector, que lo preside.

* Por eiecciones directas (mediante voto secreto y obligatorio de docen-
tes, estudiantes y egresados), se integran los Consejos de Facultad y del
Instituto de Psicologia, la Asamblea General del Claustro, y la Asamblea del
Claustro de cada Facultad o instituto asimilado.

*Cada Asamblea de Claustro designa su Decano, de modo que sondoce
los componentes de cada Consejo de Facultad.







No mencionamos antes al Hospital de Clinicas Porque aparece en Ia ley
organica configurada como dependencia de Ia Facultad de Medicina.

La sefalamos ahora Porque por ordenanza seria posible transferirle ala
Direccién dej Hospital, incluse todos los poderes quesegun la ley tienery los
Consejos y Decanos de Facultad.

Autoriza el Consegjo Directivo 'Central-gastos Y ordena pagos conforme a
laleyy las ordenanzas (es “ordenador Primario":Art. 475 de la ley Ne.15.903,

(1) "La utilizacién de 1a palabra ‘regidos’ en lugar de ‘administrados’ {en el An. 202 de la
Constitucién) debe considerarse un mero giro de lenguaje que carece de significacion
especial:SAYAGUES LASO, Enrigue, Tratado de Derecho Administraiiva, Tl pag. 212,
ed. 1972,




Los poderes administrativos “desconcentrados”, atribuidos por
“descenso” de poderes 3 los Consejos Directivos de Facultades e Institutos
asimilados son principalmente: '

la potestad de cada Consejo de Facultad de dictar sus reglamentos
internos:

la de designar por si a SU personal docente:

la sancionatoria de SU personal docente o no docente (salvo Ia
destitucion, como se vio, reservada al Consejo Directivo Central):

la de autorizar gastos y ordenar Pagos dentro del limite de |4 ley y las
ordenanzas generales:

Rector y Decanas Poseen asimismo determinadas facultades da
administracion.
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Hemos prescindido de analizar aqui las competencias de las Asambleas
del Claustro de Facultad o de la Asamblea General del Claustro, porque
aunque de vital importancia son numéricamente limitadas: consisten en la
atribucion de la designacién de Rector y Decanos, y en facultades de
asesoramiento y opinion (éstas Ultimas no crean por si mismas “actos

administrativos").

Enlas paginas siguientes se esquematiza la distribucién interna de com-
petencias de los érganos de la Universidad, para facilitar su conocimiento.
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2.

-

84

1 Consejo Directivo de Facultad

Dicta los reglamentos necesarios para la organizacién y funcionamiento de
su Facultad.

Proyecta los planes de estudio, asesorado por la Asamblea del Claustro, a
ser elevado al Consejo Directivo Central.

Designa a su personal docente,

Proyecta el presupuesto de |a Facultad, a elevar al Consejo Directivo

Propone al Consejo Directive Central la destitucion de sus funcionarios
(docentes o ne).

(sus actos pueden Serrevocados, confirmados o reformados porelConsejo
Directivo Central: estan jerarquicamente subordinados).




2.2 Consejo Directivo Central.

Ejerce la administracion y direccién general de la Universidad, y la super-
intendencia directiva, disciplinaria y econémica de todos los servicios
(Facultades, Institutos y otros servicios),

Determina la direccién general de los estudios universitarios y la
investigacién, y aprueba los planes de estudio de cada Facultad.

Dirige las relaciones externas de la Universidad.

Ejerce la potestad reglamentaria dictando las ordenanzas generales y los
estatutos del personal docente y no docente.

Designa a todos los funcionarios universitarios, con la excepeion de los
docentes de cada Facultad o Instituto asimilada.

Fija a todos los servicios directivas para elaborar presupuestos y aprueba
los proyectos de éstos y de rendicion de cuentas a ser elevados al Poder
Ejecutivo.

Resuelve la creacion, fusion, ete. de Facultades y la asimilacién a estas, de
Institutos.

Puede destituir a cualquier funcionario de la Universidad (docente o no) en
Su caso, a propuesta de las Facullades.

Resuelve definitivamente los recursos Interpuestos contra sus propias
decisiones, o en via jerarquica, contra las decisiones de los drganos
universitarios.

Puede adquirir bienes raices y enajenarlos (venderlos o hipotecarlos), par
mayoria absoluta de votos en todos los casos.

Puede enajenar bienes muebles, de conformidad con sus propias ordenan-
zas.

Puede aceptar legados y donaciones en beneficio de la Universidad o de
cualquiera de sus Servicios.

Fija el precio ("proventos”) de bienes o Servicios no docentes que presta la
Universidad.
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2.
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3 Decano de cada Facultad,

Preside y representa al Consejo Directivo de Su Facultad.

Autoriza gastos segun ordenanzas, dando cuenta a sy consejo.

Dicta toda resolucién eonforme-afbr_d_enanzas del Cansejo Directivo Central
y reglamentos del Consejo de Facultad.

Sanciona al personal de sy Facultad conforme a ordenanzas, estando a o
que resuelva el Consejo de Facultad.

Expide los titulos y certificados, con firma del Rector.

4 Rectorde la Universidad,

Presideal Consejb-li)irecﬁvv‘cjemral;y comunica, cumple y hace cumplir sus
ordenanzas y resoluciones.

Representa a la Universidad y a su Consejo Directivo Central.

Autoriza gastos y ordena pagos Segun ordenanzas, estando a lo que
resueiva el Consejo Directivo Central.

Impone sanciones al personal dependiente de las autoridades centrales,
estando a lo que éste resuelva.

Dicta resoluciones conforme a ordenanzas del Consejo Directivo Central.
Presenta al Consejo Directivo Central la memoria anual, y los proyectos de
presupuestos y rendiciones de cuentas.

Refrenda ios titulos y certificados universitarios, y los extranjeros revali-
dados.




2.5 Asamblea del Claustro de cada Facultad.

- Designa al Decano.

- Tiene iniciativa en materia de planes de estudio de su Facultad o Instituto
asimilado.

2.6 Asamblea General del Claustro.

- Designa al Rector.
- Designa a nueve miembros de| Consejo Directivo Central:
3 docentes, 3 €gresados, 3 estudiantes.

direccion general de los estudios universitarios.

- Asesora preceptivamente g Consejo Directivo Central en Ia creacion,
Supresion, fusion o division de Facultades, y en I3 asimilacion a éstas de
Institutos o Servicios.

- Asesora cuando e Parlamento debe oirala Universidad al elaborar leyes
sobre servicios docentes (Constitucion Art.204).

- Emite opinién cuande elConsejo Directivo Centralse o solicite, sin perjuicio
de su amplia libertad de opinion y critica (Art. 3. y 70. dela ley 12.5439),
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