IINGEWNIERIA QUINILIGCA

EL PROBLEMA TECNOLOGICO
EN URUGUAY

UNA OPINION

0.0 - INTRODUCCION
0.1 - Antecedentes

El material que se expone a
continuacion es un modesto re-
sumen derivade de estudios de-
tenidos de una extensa informa-
cién sobre €l tema de la tecnolo-
giay suincidencia en el desarrollo
integral de las naciones; proviene
de paises desarrollados asi como
de las experiencias positivas y
negativas recogidas en la regién.

Esta informacion ha sido ana-
lizada y adaptada a nuestro caso
especifico, en base a la expe-
riencia recogida por el autor en la
siguientes actividades: formacion
académica tecnoldgica, comple-
mentada por cursos en el exterior.
Contacto y manejo del problema
tecnoldgico en empresas priva-

das por mas de 30 afios: directa-
mente como integrante del De-
partamento de Desarrollo de em-
presa industrial nacional; como
integrante de firma consultora in-
dustrial nacional; y como inte-
grante de organismo publico
asesor industrial. Mas de treinta
afos de profesor universitario en
el area de la industria de proce-
sos: ensefiando e investigando
con participacion de alumnos, en
la determinacion y célculo de los
Parametros de la Capacidad
Funcional de las Tecnologias
pertinentes; dirigiendo alumnos
en la estructuracién de
anteproyectes industriales, con
analisis e investigacion del com-
ponente tecnolégico. Interven-
cion y participacién en cursos,
seminarios, reuniones, conferen-
cias y charlas sobre eltema, en el
paisy en el exterior.

Ing.Quim.(Acad.) Héctor Ibarlucea

0.2 - Objetivos

Elobjetivoque se pretende, es
no sdlo plantear la importancia
que liene actualmente la tecnolo-
gia en el desarrollo, sino procurar
demostrar que existen Iineas de
accién perfectamente viables
para nuestras circunstancias, que
permitirian acceder a las empre-
sas y al pais a los beneficios sig-
nificativos que puede ofrecer un
cambio técnico sostenido.

1.0 - SITUACION
1.1 - Nivel Mundial

Desde comienzo de siglo se
ha venido produciendo un cambio

técnico trascendental a nivel
mundial, que ha incidido y conti-
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nua incidiendo significativamente
en el éxito de las empresas de
produccién. Observando esa evo-
lucion se constata que cuando la
misma ha sido conducida con
racionalidad y pertinencia se ob-
serva: - una constante el PRO-
GRESO; - un protagonista el
HOMBRE; - un agente la TEC-
NOLOGIA; y - una consecuencia,
el aumento de los CONOCI-
MIENTOS.

1) Evolucion

Este procesode progresoha
determinado que la tecnologia
pase a ocupar un lugar promi-
nente entre:

- los Factores de la Produc-
ciény

- los Factores del Potencial
Nacional.

El andlisis tradicional econé-
mico-financiero de los emprendi-
mientos en la actividad producti-
va, consideraba a los nuevos co-
nocimientos tecnoldégicos como
algo ajeno al cuadro de referencia
de los modelos econdmicos, un
“factorresidual” de los esenciales.
Hoy, ante los resultados alcanza-
dos por el cambio técnico la
CIENCIA y la TECNOLOGIA son
pilares basicos del desarrolio,
pasando lainversién enbienes de
capital a ser una funcion de
intermediacion, para que aquellas
sean empleadas pertinente-
mente.

Como consecuencia de esta
evolucion, la TECNOLOGIA ocu-
pa un lugar sustantivamente sig-
nificativo a dos niveles:

- micro (empresas) don-
de la misma ha pasado
a ser una variable
instrumental y critica
para la supervivencia y
competitividad, por lo
que requiere ser objeto

de estrategia, politicas y
gestién especificas,
acordes con el marco
que imponga la empre-
sa, independiente de su
tamafio;

- macro (Estado), donde
al dejar de ser una va-
riable “exégena” de los
modelos econdmicos,
resulta fundamental e
imprescindible para al-
canzar un desarrollo in-
tegral nacional au-
tosostenido y, en con-
secuencia, debe serob-
jeto de politicas y deci-
siones a nivel de gobier-
no, cualquiera sea el
modelo econémico vi-
genta.

2) Tendencias

Frente a la situacion mencio-
nada, es posible destacar algunas
tendencias a nivel mundial, con-
dicionadas por el papel funda-
mental de la tecnologia,
VASCONSELLOS (1990).

A) Para afrontar mejor la
competencia internacional, los
paises tienden a unirse en polos
con distintos modelos de integra-
cién (Mercado Comuin, Libre Co-
mercio, Unién Aduanera o Mone-
taria, etc.) que puede llegar a
atentar contra los demas, si de-
termina cierres de mercados. Se
observadentro de esos polos, una
reorganizacion de los sistemas
productivos en torno a las venta-
jas comparativas.

Se forman asi grandes con-
sorcios que buscan economias de
escala y seguridades operativas
por medio de la diversificacion,
calidad total, disminucién de cos-
tos, etc.. Segun Rattner (1988) mil
de estas asociaciones controlan
el 66% de la produccién mundial y
el 70% del comercio. Este
agrupamiento a su vez permite

mayores inversiones en ly D, au-
mentando la innovacién y la
competitividad, e induciendo nue-
vas incorporaciones. La asocia-
cion puede ser Gnicamente para |
y D, procurando disminuir costos
individuales y acelerar el proceso
de investigacion.

B) El cambio técnico influye
decisivamente en aumentar la
brecha entre los PD y los PSD,
favoreciendo a aquellos en los
términos de intercambio del co-
mercio de bienes con alto conte-
nido tecnoldgico. Segun A. Ferrer,
hasta la segunda guerra mundial,
los alimentos y las MP represen-
taban los dos tercios del mercado
mundial, proporcién que hoy co-
rresponde a bienes con alto con-
tenido tecnoldgico. A fines de la
década del 40 la participacion de
América Latina en el comercio
mundial era del 10%, valor que se
redujo a la mitad en 1988 por ser
fundamentalmente exportadora
de MP.

La tecnologia ha reducido la
importancia relativa de los recur-
sos naturales, porque van siendo
sustituidos por materiales sintéti-
cos resullantes de la evolucién
tecnoldgica aplicada a recursos
mas uniformemente distribuidos
en el mundo.

La aparicién y el empleo de
tecnologias avanzadas en los
paises desarrollados, esta deter-
minando costos mas bajos de
produccion que el alcanzable en
PSD con MO mas barata. La em-
presa Metal Leve en autopiezas
(pistones) de Brasil se ha instala-
do en USA conuna inversion 60%
de la requerida en su pais de ori-
geny produciendo con costos del
orden del 77%, aunque la MO
cuesta en USA 4 veces méas que
en Brasil. Lo expuesto esta de-
terminado que est& cambiando el
concepto de las ventajas compa-
rativas, debido al avance tecno-

légico.
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M.Porter (1990), luego de un
estudio de cuatro afios en diez
pafses que estan liderando en la
competitividad mundial, concluye
que esta no se hereda solamente
por las caracteristicas de los fac-
tores, como sostienen los econo-
mistas clasicos, sino que se de-
sarrolla por la capacidad
innovadora de las empresas ba-
sada en cuatro atributos favora-
bles: condiciones de los factores,
condiciones de la demanda, el
entorno industrial de apoyo y una
firme estructura y competitividad,
que interactuando organicamente
dentro de un sistema constituyen
el “Diamante de la Competitivi-
dad".

C) El desarrollo de las comu-
nicaciones, los transpories, el
volumen de las empresas (aso-
ciaciones), las tecnologias
computarizadas de produccién y
otros factores, han aumentado la
internacionalizacion de los mer-
cados (globalizacién) y obligan a
los palses a buscar un equilibrio
adecuado entre proteccionismo y
libre mercado.

La experiencia muestraque un
exceso de proteccionismo tiene
un alto costo social, fundamental-
mente cuando la produccién no se
encara dentro de un cambio téc-
nico permanente que asegure la

competitividad. Por otro lado, se
observa que la gran mayoria de
los paises desarrollados n¢ adop-
tan totalmente el sistema de eco-
nomia de mercado; asi cada bo-
vino de la Comunidad Econdmica
Europea se estima recibe un
subsidic mayor que el PB per
capita de los tres cuarios de la
humanidad, U$S 2.000.

2.2 - Uruguay

Los desequilibrios econdémi-
cos en general (endeudamientos,
inflacién, etc.) son consecuencia
en gran parte, de que las inver-
siones en los sectores producti-
vOS NO genheran recursos reales
que cubran efectivamente los
insumos y servicios que deman-
dan sus respectivos ciclos pro-
ductivos. La Tecnologfa es inte-
grante significativa de las inver-
siones y su rentabilidad, depende
principalmente de su adecuacion
al entorno de los factores del
medio en que se implanta.

En el Uruguay, las inversiones
en los sectores productivos (y de
servicios) presenta resultados
que en general, vienen a demos-
trar que las mismas no han sido
eficaces. Ademas de los ejemplos
especificos que lo confirman,

existen situaciones globales que
lo demuestran:

endeudamientos difici-
les de cubriry amortizar;

- obsaolescencia general
del equipamiento in-
dustrial, que determina
ineficacia y falta de
competitividad;

- capacidad ociosa ge-
neralizada, lo que
incrementa
nnecesariamente los
costos;

- las remuneraciones de
los recursos humanos
son permanentemente
deprimidas por una in-
flacion muy dificil de
controlar, ante una pro-
duccion practicamente
estancada;

- empleo escaso, erratico
y ho organico de los re-
cursos cientificos y tec-
noldgicos nacionales;

- ete.

Consecuentemente surgen
grandes dificultades para compe-
tir, especialmente en el exierior,
requiriendo protecciones o subsi-
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dios para sobrevivir, lo que fa-
vorece el proceso inflacionario y limi-
ta seriamente el desanrollo nacional.

Lo expuesto concuerda con lo
expresado por The Economist
(1991), en un articulo publicado
sobre la situaciony perspectivade
nuestro pais. En dicha publica-
cion se sefala que si bien la ad-
ministracién gubernamental ha
impulsado “una serie de modifi-
caciones enlosinstrumentosdela
politica econdémica..... los resul-
tados derivados presentanlucesy
sombras”, pues la economia uru-
guaya presenta “una siluacion de
estancamiente productivo acom-
panada de un ritmo inflacionario
elevado, subsistiendo un bajo ni-
vel de inversion”. Luego de repa-
sarlos logros alcanzados destaca
los objetivos fijados de “crear las
condiciones para un sostenido
incremento de la produccién y el
empleo, aumentos de la produc-
tividad que faciliten una gradual
recuperaciéndel salarioreal yuna
balanza de pagos, viable con una
reduccion enla carga de la deuda
externa” indicando los instrumen-
tos a emplear, aungue “continda
sin explicitarse la estrategia que
se adoptara para promover el
crecimiento econdmico auto-
sostenido™. Vale decir, que las
medidas del programa econdémico
en aplicacion “pretenden recom-
poner los equilibrios monetarios y
fiscal pero postergan la blisqueda
del crecimiento econémico" por-
que no se atiende con la debida
profundidad el problema tecnolé-
gico involucrado.

2.0-CAUSAS Y ACCIONES
2.1 - Causas

La experiencia de otros paises
y la propia, muestra que aunque
existe un espectro de causas de
aquella situacién las mismas
pueden agruparse fundamental-
mente a nivel micro y macro.

1) Empresas

A nivel de empresas o sealos
usuarios de las tecnologias, se
puede apreciar resumidamente:

- falta de una Gestién Tec-
noldgica pertinente al perfil
de la empresa, vale decir,
que no se otorga a la admi-
nistracion de la tecnologia
la relevancia que le cabe
dentro del conjunto de fac-
tores, resultando muy sen-
sibles a la presién vende-
dora de tecnologias tras-
plantadas del exterior;

- no se atiende al cambio
tecnico permanente reque-
rido, procediéndose por
impulsos condicionados a
la disponibilidad de lineas
de créditos o condiciones
de financiacion favorables;

- las tecnologias introduci-
das en general portransfe-
rencia de exterior, se efec-
tuan sin la asimilacion y el
proceso de adaptacion a
las caracteristicas y pre-
cios relativos de los facto-
res locales.

Cabe destacar que el proceso
de adaptacion demanda normal-
mente esfuerzos de investigacion
aplicada y desarrolio experimen-
tal, los que deben ser realizados
por las empresas con la ayuda de
los recursos nacionales en cien-
cia y tecnologia y la consultoria
local, empapada de las particula-
ridades del medio nacional lo que
en general no poseen las organi-
zaciones del exterior que son las
que normalmente intervienen. Se
deprimen asi las acciones de las
empresas de ingenieria y de los
recursos tecnoldgicos, o sea el
empleo de los recursos naciona-
les en ciencia y tecnologia.

La estabilidad econdmica del
sector productivo de cualquier

pais depende de un balance entre
empresas grandes, que le otor-
gan inercia a la economia, y em-
presas pequehas y medianas
(PYME) que son muy sensibles a
las oscilaciones generales de la
economia nacional. Las PYME
son las dominantes en los PSD,
encontrandose normalmente en
manos de los vendedores de tec-
nologia, tienen baja productivi-
dad, sus productos tienden a ser
de baja calidad no cumpliendo
conlos estandares del mercado, y
no se muestran inclinadas a in-
novar productos y procesos. La
causa fundamental de esta situa-
cién es que no cuentan con la
ayuda técnica necesaria para
aprovechar las oportunidades
que se les presentan y resolver
sus problemas tecnolégicos. A
esta situacion se agregan cir-
cunstancias que la agravan, pues
corrientemente su director vive
totalmente ocupado con los pro-
blemas diarios, imposibiliténdolo
practicamente de integrar todos
los elementos requeridos para ir
resolviendo sus problemas técni-
cos por medio de proyectos co-
herentes.

2) Estado

Por ofro lado el Estado no
estimula las acciones pertinentes
para un cambio técnico sostenido
a nivel nacional, limitindose a
promover la inversion, solo eva-
luando econdémica financiera-
mente los proyecios que declara
de interés nacional. Al no realizar
una evaluacion tecnolégica pro-
funda, no se toma en considera-
cion que las inversiones en tec-
nologias inadecuadas (no adap-
tadas), aunque sean tecnologias
de “punta” o modernas, determi-
nan desajustes socio econémicos
capaces de revertir los posibles
beneficios esperados. Se puede
asi afirmar que el Estado, dentro
de este esquema de actuacion no
sblo no ha coadyuvado para el
empleo de tecnologias apropia-



INGENIBRIA OUIMTICA

das, sino que ha favorecido un
manejo erratico y no pertinente en
este campo, conduciendo a la si-
tuacion que se trata de subsanar
hoy por otras vias. Sin embargo,
la experiencia demuestra que las
solas fuerzas del mercado no son
capaces de inducir el proceso
adecuado del cambio tecnico,
mas aun cuando la politica eco-
némica y el proteccionismo sub-
yacente, permiten alas empresas
el empleo de lineas de accion al-
ternativas que le aseguren benefi-
cios y protejan su ineficiencia o
falta de adecuacién, corriendo
Menos riesgos.

2.2 - Acciones

Frente a la situacién planteada
y alas causas bésicas sefialadas,

se hace necesario establecer los
lineamientos para revertirla. Aun-
que se sabe que el cambio no
puede ser drastico, tampoco se
debe continuar aplicando los
mismos criterios que generaron la
situacion a corregir o solo actuar
por lineas periféricas, pues ello
determinara la continuacién y el
agravamiento del problema.

Si bien las acciones a cumplir
para producir el cambio deseado
pueden variar dentro de ciertos
limites, es posible definir
lineamientos a niveles micro (em-
presas) y macro (Estado).

1) A nivel de Empresas

Como se ha mencionado, la
sola inversion en tecnologia aun

modernas en los emprandimien-
tos productivos, no asegura la
competitividad de los productos
que genera. Se hace pues im-
prescindible un analisisafondo de
la pertinencia de las tecnologlas a
emplear, tomando en considera-
cién a su vez, que esa evaluacién
no puede cumplirse Unicamente
con estudios econdmicos-finan-
cieros, obviando la correspon-
diente evaluaciéon tecnoldgica.

Las vias para introducir tecno-
loglas apropiadas son la INNO-
VACION o la TRANSFERENCIA.
La primera sibien la Unica alterna-
tiva para alcanzar el liderazgo de
la compelitividad, requiere reco-
rrerunriesgoso caminoy las altas
inversiones de la Investigacion y
Desarrollo (lyD) en profundidad.
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A) La Transferencia, es la ad-
quisicién de tecnologia en paises
desarrollados, que son sus gene-
radores mas importantes. Los
paises subdesarrollados deben
normalmente comenzar por esta
via, complementada con la ASI-
MILACION y ADAPTACION a la
situacién local, para llegar a la
TECNQLOGIA APROPIADA. Las
metodologias aplicadas con tal
fin, involucran actividades de ly D
con alcance limitado, pues se par-
te de tecnologias comercialmente
probadas. Complementaria-
mente se va asi incrementando Ia
capacidad técnica nacional para
afrontar mejor el problema tecno-
légico.

B) Para cumplir con tales ac-
ciones, la empresa idependiente-
mente de su tamafo, debe orga-
nizar su Gestién Tecnoldgica
ajustada a sus posibilidades es-
pecificas. Estas pueden mejorar-
se realizando asociaciones de
empresas dentro de la rama de
actividad, lo que permite aunar
recursos escasos para los estu-
dios y trabajos de adaptacion (y
asimilacion) de la tecnologia.
Cuando las investigaciones y es-
tudios se cumplen a través de
asociaciones de empresas, de-
ben mantenerse a nivel general
(bésico), para no afectar la reser-
vaque cada empresa desee man-
tener sobre los aspectos técnicos
especificos que le aseguran su
competitividad. Por otro lado, es-
tas asociaciones permiten em-
plear y promover los recursos
cientificos-tecnoldgicos disponi-
bles a nivel nacional.

La Gestion Tecnologica debe
pues comprender el conjunto de
decisiones estratégicas y de ad-
ministracion sobre generacion,
transferencia, adaptacién, mejo-
ramiento y manejo general de la
tecnologia enlaempresa. Encon-
secuencia, debe comenzar por
identificar la o las tecnologias
medulares involucradas y planifi-
car la informacion necesaria para

ir acompanando su evolucion e
introducir los ajustes que permi-
tan mantener la competitividad de
la empresa , empleando estrate-
gias perlinentes al mercado. Al
mismo tiempo, debe promoverse
el desarrollo de un sistema de
creatividad que origine nuevas
ideas de mejoramiento de proce-
sos y productos, acorde a las de-
mandas de mercado, pues es evi-
dente que el avance no solo debe
provenir del exterior. En fin, se
recalca que es fundamental in-
troducir en forma permanente
tecnologlas apropiadas, vale de-
cir, no solo bien seleccionadas
sino ademas, adaptadas y asimi-
ladas al medio local.

C) Se hace necesario enton-
ces caracterizar la Tecnologia
Apropiada. La misma debe “con-
ducir al funcionamiento eficiente y
eficaz del proceso de produccion
implantado en la empresa, ope-
rando dentro de un medio definido
y en la situacion concreta de que
setrate”. Como se aprecia, elcon-
cepto es dinamico, condicionado
por la busqueda de una mayor
rentabilidad a través de un au-
mento de la productividad, lo que
demanda procedimientos de se-
leccién y adaptacién cuidadosa-
mente analizados pues la expe-
riencia muestra que. los trasplan-
tes tecnoldgicos resultan en ge-
neral muy negalives.Si bien las
circunstancias de cada caso per-
miten definir los procedimientos,
es posible establecer linea-
mientos generales respecto a
compatibilidades y pautas de ade-
cuacion.

Se debe asegurar gue la tec-
nologia sea compatible:

- con el medio, evitando
agredir el ecosistema, asi
como el acervo culturalira-
dicional y de valores socia-
les locales;

- con los factores de la pro-
duccion, asegurandose

que existan recursos hu-
manos capaces de mane-
jar el know-how (funda-
mentos) y el show-how
(operacion) de la tecnolo-
gia, lo que permitira su
adaptacién, mantenimien-
to, modificacion, elc., vale
decir su operacidn eficaz;

- que las materias primas
disponibles puedan ser
empleadas sin tropiezos
(calidad, uniiormidad, etc.)
con la tecnologia seleccio-
nada, obteniendo el pro-
ducto requerido;

- que los recursos econo-
micos necesarios para
adquirir y operar la tecno-
logia, estan acorde con
disponibilidad, evitando
sobreinversiones innece-
sarias.

- Ete.

Las pautas de adecuacion
normalmente se refieren:

- a la escala, que normal-
mente debe ser ajustada
para evitar capacidad ocio-
sa y sobreinversion, pero
sinforzar las economias de
escala, si existen;

- procurar sustituir inversio-
nes por MO sin afectar la
calidad del producto, pues
el capital es un factor con
precios relativos superio-
res al de los ecursos hu-
manos en los PSD, pero
evitando “vender pobreza”
optimizando la productivi-
dad de los mismos, ya que
una mayor exigencia de ca-
pacitacion debe compen-
sarse con una mejor remu-
neracion;

- conseguir la optimi-
zacion operativade latec-
nologia, bajando asi sus
costos de empleo;
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- tratarde emplear insumos
nacionales para hacer ju-
gar las ventajas compara-
tivas locales y disminuir la
dependencia externa,

- efc.

D) La adaptaciénde latecnolo-
gia debe ir acompafada de su
asimilaciéon local, vale decir,
comprension cabal de la misma y
dominio de sus fundamentos
cientificos que permitan su repro-
duccidn, modificacidén, asi como
su empleo extensivo a otras
areas, transmision a terceros e
inclusive desarrollo auténomo, lo
que pondra en juego el efecto
multiplicador de la TA, generando
el entorno industrial de apoyo de
Porter.

Solo por estas vias se
viabilizara la posibilidad de entrar
en actividades inno-vativas que
se acoplen con los sectores pro-
ductivos, empleando recursos lo-
cales con ventajas comparativas
reales.

E) Caben algunas considera-
ciones-especificas respecto a las
PYME, que son predominantes
en nuestro pais. Como ya se ha
indicado, presentan en general
deficiencias de organizacion y
administracion que afecta su

comportamiento tecnoldgico, lo
que es menester evaluar, para
fijar estrategias y definir las ayu-
das necesarias. Se destacan aqui
los campos en que son normal-
mente posibles los cambios técni-
cos:

- modificaciones de procedi-
mientos (métodos) y pro-
cesos,

- el control de calidad de la
MP que emplea, y

- la normalizacion de sus
productos.

Por otro lado, las acciones re-
queridas por el cambio normal-
mente se centran en las tecnolo-
glas intangibles, como la de ges-
tion, siempre que se haya inte-
grado y funcione el Sistema Na-
cionaldeCyT.

2) A nivel de Gobierno

El cambio de orientacién de
actividad que deben encauzar las
empresas para llegar a la TA,
demanda fuertes motivaciones,
especialmente cuando adquellas
vienen obteniendo sus beneficios
dentro de un marco nacional que
protege y subsidia sus ine-
ficiencias, facilitando con un mi-
nimo de riesgos su “competitivi-

dad". Ante tal situacion, resulta
racional por parte de la empresa,
esforzarse por mantener las con-
diciones vigentes y solo preocu-
parse marginalmente por el cam-
bio técnico y su desarrollo tecno-
légico. El Gobierno, por razones
deinterés general, debe intervenir
para crear las motivaciones ca-
paces de inducir el desarrollo de
las ventajas competitivas reales
de las empresas nacionales, lo
que indudablemente incidirda en
forma decisiva en un desarrollo
socio-econémico autosostenido.

Debe destacarse que la sola
liberalizacion frontal y abrupta de
la economia para inducir el cam-
bio, tendria un costo politico y
social, que seria muy dificil de
encarary mas aun de afrontar. Se
ha venido asl, ensayando un pro-
ceso gradual, enelconvencimien-
to de que las fuerzas del mercado
incidirian en la modemizacién de
las empresas, procurando lacom-
petitividad por el empleo de tec-
nologias apropiadas. El resultado
no ha sido satisfactorio, pues en
general las empresas pugnan por
mantenerse en la cédmoda situa-
cion en que se encuentran o
abandonan la actividad. A este
marco se agrega que el propio
Gobierno ha venido apoyando in-
versiones en actividades que
adolecen de emplear tecnologias
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inapropiadas vy, por otro lado, a
nivel mundial aun los PD que pre-
conizan la liberalizacién de los
mercados, mantienen practicas
proteccionistas en rubros que ex-
portan. Es necesario pues, no
solo fijar reglas de juego y abste-
nerse de intervenir, sino que el
Gobierno debe realizar acciones
efeciivas de ayuda tendientes a
racionalizar tecnoldgicamente a
las empresas que lo ameriten,
dejando al juego de sus propias
fuerzas, alas que se muestrensin
posibilidades de ser competitivas.

Halty Carrere (1979) propone
algunos lineamientos generales
de las estrategias a seguirafinde
manejar algunas restricciones
que se presentan.

Las restricciones decorrentes
de la dualidad basica de la eco-
nomia y del proceso de industria-
lizacién, deben ser combatidas
cambiando las estrategias de de-
sarrollo industrial de manera de
conseguir que el sector moderno
arrastre al tradicional y evitando
que la tecnologizacién incre-
mente la deuda y dependencia
externa.

Las restricciones derivadas de
las imperfecciones del mercado
tecnoldgico y las practicas de la
consultoria y financiamiento in-
ternacional, deben contrabalan-
cearse con un mayor nivel de
proteccionismo para combatir las
imperfecciones y los excesos de
los escenarios internacionales.

La marginacién y la debilidad
de ia infraestructura cientifico-
tecneldgica local, debe comba-
tirse con un mejoramiento de los
mecanismos de acople con las
empresas y por el estimulo y apo-
yo al empleo de tecnologia local.

Enestas acciones de apoyo, el
Gobierno debe orientarse por una
serie de lineas, entre las que cabe
destacar las siguientes.

A) Evaluar en forma continua
los recursos nacionales en cien-
ciay tecnologia y tomar la iniciati-
va para promover la creacién del
Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, a fin de asegurar el
empleo organico de estos recur-
s0s. Este debe integrarse por: la
comunidad cientifico-tecnoldgica,
gue son los que generan (innova-
do o adaptando) la tecnologia
apropiada; las empresas como
usuarias de la tecnologia y el Es-
tado enrepresentacién del interés
general.

ElSistema, manejando fondos
explicitos del Gobierno y los pro-
venientes de las empresas, pro-
moverd el empleo de latecnologia
apropiada, realizando adaptacio-
nes e innovaciones a partir de la
informacion recogida en areas
que presenten ventajas compara-
tivas reales.

Los conocimientos que entren
y se manejen libremente dentro
del Sistema seran de caracter
general (ingenieria basica) que-
dando a cargo de las empresas y
laconsultoria laintermediaciénde
esos conocimientos a cada una
de ellas bajo la forma de proyec-
tos especificos.

Estas actividades del Sistema
resultan fundamentales para las
PYME, que por medio de asocia-
ciones pueden amortiguar el im-
pacto de la financiacion de inves-
tigaciones y estudios que no pue-
den afrontar independientemente
por sus propios medios.

Los estudios y trabajos que
son distribuidos dentro del Siste-
ma, deben efectuarse por medio
de contratos bien delineados y
tratando de utilizar las capacida-
des especificas que dispongan
los integrantes del mismo.

En fin, se procurard en esa
forma emplear orgédnica y
coordinadamente los recursos

nacionales en ciencia y tecnolo-
gia en actividades de real interés
nacional, a la vez que facilitando
el acople de los resultados alcan-
zados en las investigaciones, con
las empresas correspondientes.

B) El Gobierno debe estable-
cer normas que deben cumplir
las tecnologlas transferidas des-
de elexteriory que complementan
la configuracién de la tecnologia
apropiada. Se deben referir a ru-
bros que puedan quedar afuera
en una evaluacién privada, como
podrian ser: emplear recursos
nacionales, no generar residuos
que agredan irreversiblemente al
ecosistema; que la alternativa se-
leccionada no tenga un consumo
excesivo de energia; que la in-
version guarde una relacion Ca-
pital/Trabajo adecuada a nues-
tras circunstancias, etc.

El cumplimiento de estas nor-
mas debera condicionar el apoyo
del Gobierno y seran respaldadas
por los estudios sectoriales y de
ramas previamente realizados
por el Sistema, empleando fondo
publicos y privados destinados a
tal fin.

C) El Gobierno asimismo, de-
bera promovery apoyar: el esta-
blecimiento de un Sistema de In-
formacion eficaz, accesible a las
empresas nacionales y enfocan-
do fundamentalmente sectores y
ramas de actividad nacional con-
sideradas con ventajas compara-
tivas reales; el empleo y desarro-
llode la consultoria nacional, as(
como las empresas fabricantes
de bienes de capital, incluidos
repuestos y mantenimiento de
instalaciones, para que compitan
en igualdad de condiciones con
los del exterior.

D) La formacién y capacita-
cién de los recursos humanos
debera continuar realizandose
por el sistema formal de educa-
cion, pero es recomendable que
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esta actividad se extienda a los
centros de investigacién y a las
propias empresas.

Encualquiera de los casos, en
razdén de los limitados recursos
disponibles, debe tenerse en
cuenta que es menester orientar
la actividad cientifica y tecnoldgi-
ca hacia los problemas de im-
portancia econémica directa y
hacia aquellos de trascendencia
social obvia.

La ensefianza debe poner én-
fasis en los fundamentos cienti-
ficos de las tecnologias involucra-
das, permitiendo asi enfocar los
problemas practicos con creati-
vidad, la que a su vez debe ser
especificamente promovida. Sino
se desarrolla capacidad cientifica
fundamental, no existiran posibi-
lidades nacionales de asimilacion
y eventualmente de adaptacién
de tecnologfas, menos aun, ca-
pacidad para la innovacién.

El crecimientos de los conoci-
mientos cientificos y el desarrollo
de nuevas orientaciones, obliga a
ajustar los procesos educativos y
mantener actualizados los recur-
sos humanos por medio de un
proceso de formacién continua.

Considerando que todas las
instituciones de formacién de re-
cursos humanos en el area cienti-
fico-tecnolégico formarfan parte
activa del Sistemade Cy T, las
mismas setfan utilizadas y finan-
ciadas para realizar investigacio-
nes de adaptacion e innovacion,
lo que permitiria la participacion
de los recursos humanos en for-
macién (alumnos) en estudios e
investigaciones de los problemas
nacionales de interés, facilitando
la transferencia de los resultados
al sector productivo para su utili-
zacion.

E) Un componente clave de
promocion de las actividades pro-
ductivas tecnolégicamente bien
orientadas, es la normalizacion.
El Gobierno debe por un lado,
evitar acciones de proteccionismo
mediante exigencias técnicas in-
necesarias, pero por otro, debe
promover el establecimiento de
estandares lo suficientemente
exigentes, que aseguren competi-
tividad en los mercados a acceder
con los productos nacionales,
elevando asi, el nivel tecnolégico
de la actividad productiva. Debe
tomarse en consideracidon ade-
mas, que no basta solamente con
crear y adoptar normas sino que
las empresas las deben aplicar y

certificar la calidad de los produc-
tos obtenidos, pues en esa forma
se induce a realizar los cambios
tecnolégicos.

F) Como ya se expresé, la
modernizacion de las empresas
por medio del cambio técnico re-
quiere crear el ambiente necesa-
rio, su incentivacién y promocion,
para asegurarse que la evolucién
sea una actividad permanente.

La racionalizacion de la pro-
teccion y la eliminacion de ayuda
artificiales que protegen las
ineficiencias, asi como la reduc-
cion del tamafo del Estado, si
bien coadyuvan a mejorar la com-
petitividad no son suficientes; de-
ben complementarse con estrate-
gias macro que orienten y en-
caucen las empresas al aprove-
chamiento de las ventajas que
van ofreciendo las tecnologias
emergentes. Por ello, el Gobierno
debe estructurar politicas de apo-
yo efectivo y selectivo a aquellas
empresas que racionalicen sus
actividades empleando tecnolo-
gias apropiadas, cumpliendo una
gestion tecnoldgica acorde con
sus caracteristicas, pues en esa
forma se proyectaran los benefi-
cios a la economia nacional en su
conjunto.
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