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Proyecto de ley de vinos presentado por los
Profesores Giribaldo, Peluffo y Coppetti

Montevideo, 29 de Agosto de 1025.

Sefior Presidente de la Comisién Delegada de los Viticul-
tores, Ingeniero don Arturo B. Rodriguez.

De nuestra consideracién :

Tenemos el agrado de comunicarle el resultado del es-
tudio que, a pedido de la Comisién que usted tan digna-
mente preside, hemos hecho respecto de la mejor forma de
reglamentar la elaboracion y la venta del vino, a fin de
favorecer la produccién de buenos vinos nacionales y de
impedir la fabricacion de vinos adulterados o artificiales.
Como, a nuestro juicio, todo lo que se pueda hacer con
el fin expresado depende, en primer término, de la ley que
rija la materia, hemos encaminado principalmente nuestros
esfuerzos a la confeccién de una ley lo mds amplia y pre-
visora posible. '

Después de un detenido y meditado estudio del asunto,
al cual cada uno de nosotros aporté, a mis de sus cono-
cimientos, la experiencia adquirida en el desempeiio de su
cargo oficial, relacionado en parte con el andlisis y el con-
. tralor de los vinos nacionales y extranjeros, hemos resuelto
someter a la aprobacién de nuestros Poderes Piiblicos, por
intermedio de esa digna Comisién, el Proyecto de Ley ad-
junto, destinado a reemplazar la ley de vinos vigente. Al
redactar esta ley hemos tratado de que sélo figuren en
ella las disposiciones fundamentales indispensables para
fijar con toda precisiéon su finalidad y su orientacién, y
las disposiciones generales necesarias para establecer cla-
ramente las normas a que ha de ajustarse el Poder Ejecu-
tivo al aplicarla y reglamentarla.
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S6lo nos resta ahora exponer los breves comentarios
que siguen, destinados a fijar y aclarar el alcance de al-
gunos de los articylos de nuestro proyecto de ley.

En esta ley se establece, contrariamente a la ley vigente,
que sélo podrdn elaborarse y venderse vinos naturales,
Es éste, a nuestro juicio, el primer paso que debe darse si
se desea proteger y fomentar de verdad las industrias vi-
tivinicolas y, con ellas, la produccién de buenos vinos na-
cionales.

Con este motivo se toca ya, de entrada, uno de los pun-
tos mds dificiles de resolver en la prictica, y es a saber:
el que consiste en establecer con precisién, mediante el
andlisis quimico, cudndo un vino deja de ser natural. Los
articulos 2 y 5 tienen por objeto dar al Poder Ejecutivo
normas para resolver lo mejor posible en la practica dicha
dificultad. Nuestro proyecto modifica fundamentalmente,
respecto de la ley vigente, el criterio que ha de seguirse
para clasificar los vinos. En lugar de basarse exclusiva-
mente en la relacion alcohol-extracto y en la suma alcohol-
acidez, procedimiento anticientifico y completamente ineficaz,
como lo ha demostrado la prictica. se recurre a la com-
paracion con la composicion de los vinos genuinos del
mismo origen que la muestra analizada. Nada impide, sin
embargo, que en esta comparacién se utilicen, si es necesa-
rio, las relaciones precitadas y todas las demds que se han
aconsejado; pero en este caso se las utilizard s6lo como
elementos de juicio y no como base exclusiva de clasifi-
cacién. Todas las naciones europeas, Francia e Italia entre
ellas, que han modernizado su legislacién sobre vinos, han
introducido el referido sistema de clasificacién.

El articulo 3 comete al Poder Ejecutivo la tarea de esta-
blecer, mediante reglamentos especiales, las manipulaciones
y las correcciones licitas a que podrdn someterse los mostos
y los vinos. Consecuentes con el criterio antes expuesto,
creemos que seria de todo punto inconveniente mencionar
especialmente en la ley correccién ni manipulacién algtina,
por importante que se la considere., La conveniencia o in-
conveniencia de ciertas correcciones depende, como es sa-
bido, de factores que pueden variar con la época, y no est4
bien sujetar a la inflexibilidad de la ley detalles operatorios
de necesidad circunstancial. '

Por los articulos 7, 8, 9 y 10 se reglamenta la introduc-
cién y la venta de los vinos importados. También aqui el



Anales de la A. de Farmacio y Quimica del Uruguay 13

proyecto que proponemos introduce una innovacién, que
creemos ha de ser de resultados beneficiosos para nuestro
pais. Se establece, en primer lugar, que los vinos importa-
dos han de responder a fodas las condiciones exigidas en
el pais de origen para los vinos destinados al consumo
interno. De este modo no se nos podrd decir que sujeta-
mos la clasificacién de los vinos extranjeros a las normas
que adoptemos para nuestros vinos, pues respetamos las
caracteristicas naturales, de origen regional muchas veces,
que pueda tener cada vino. Al propio tiempo evitamos -
que nos manden vinos especialmente fabricados para la ex-
portacién, prohibidos para el consumo interno en el pais
productor. Se autoriza, en segundo lugar, al Poder Ejecu-
tivo para que dicte las disposiciones necesarias a fin de
evitar que los vinos importados Illeguen manipulados o
adulterados a manos del consumidor o con falsas desig-
naciones de origen. : ‘

Por el articulo 18 se crea la SECCION VITIVINICOLA, de-
pendiente del Ministerio de Industrias, en lugar de la Sec-
cién Vinos, dependiente hoy de la Direccion General de
Impuestos Internos. Creemos innecesario insistir para po-
ner en evidencia la mayor conveniencia de la nueva ubica-
ciéon de dicha Seccidn.

Por el articulo 10 se crea una Comisién técnica asesora,
y por el articulo 20 se fijan sus cometidos. El enunciado
de estos cometidos basta para justificar la creacién de di-
cha Comisién. Pero hay, a mds, otras razones, que no sélo
la justifican, sino que ponen en evidencia su absoluta ne-
cesidad. Para que la ley rinda en la prictica su mdxima
eficacia es menester que se la aplique siempre con criterio
uniforme. Si se cometiesen a un solo técnico o a una de-
terminada oficina la reglamentacién de la ley y el asesora-
miento técnico, tendria que suceder, fataimente, que se pro-
duciria un cambio de orientacién del criterio con que
se la aplicase cada vez que, por cualquier circunstancia,
cambiase el técnico asesor o el jefe de la oficina asesora.
Siendo, en cambio, el criterio que se aplique el resultado
de la deliberacién de varios técnicos competentes, familia-
rizados con la materia por la naturaleza de las funciones
oficiales que desempefian, es de esperarse que permanezca
invariable y siempre el mismo en el transcurso del tiempo,
a pesar de las modificaciones parciales que puedan produ-
cirse en la composicién de la Comisién. Es a fin de que
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esta Comision de especialistas tenga la estabilidad y la
continuidad necesarias, que proponemos se constituya per-
manentemente por los jefes de los Laboratorios oficiales
que hoy tienen algo que ver con el andlisis de los vinos
y con la clasificacion y el contralor de los mismos. Como
es facil ver por la enumeracién de los cometidos que se
le asignan, la mision de dicha Comisién es de una impor-
tancia fundamental dentro de nuestro proyecio de ley. Si
éste recibiese la aprobacién de los Poderes Puablicos, de
ella dependeria el éxito de la ley en la practica.

En cuanto a los demds articulos de nuestro proyecto,
nada tenemos que agregar a lo que se dice en los mismos,
bien claros, a nuestro juicio, en su significado y alcance.

Es con deliberada intencién que hemos omitido en nues-
tro proyecto todo lo que se refiere a los impuestos que han
de gravar los vinos nacionales y los importados. No siendo
ésta una cuestion técnica de nuestra competencia, hemos
creido preferible dejarla para que la resuelvan quienes se
crean capacitados para ello.

Saludan a Vd. muy atentamente,

(Firmados ): Domingo Giri-
baldo. — Antonio Peluffo.
— Victor Coppetti.

Agosto de 1025,

Proyecto de Ley de vinos

Articulo 1.0 Sélo se permité la elaboracién, la introduc-
cién, el transporte, el depdsito y la venta de vinos natu-
rales.

Art. 2.0 Son vinos naturales, a los efectos de la presente
Ley, los obtenidos por la fermentacién del mosto prove-
niente del zumo de la uva fresca o simplemente estacio-
nada.

Art. 3.0 El Poder Ejecutivo determinard, mediante Regla-
mentos especiales, cudles son las manipulaciones y las co-
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rrecciones licitas, aconsejadas por la sana critica, a que
pueden ser sometidos los mostos y los vinos.

Art. 4. Quedan prohibidos la elaboracién, la introduccién,
el transporte, el depésito y la venta de vinos artificiales y
de toda bebida alcohélica que, por sus propiedades y por
sus caracteres organolépticos, pueda confundirse con el vino.

Art. 5.0 Serdn considerados como vinos artificiales, a los
efectos de la presente Ley:

a) Los que no respondan, por su composicién y por
sus caracteres fisicos y organolépticos, al tipo medio
del vino genuino dela regién de donde provienen y
del afio de la cosecha a que pertenecen,

b) Los que hayan sufrido antes de la fermentacién o
después de ella, manipulaciones o correcciones no
autorizadas,

¢) Los que resulten del corte con vinos artificiales.

d) Los obtenidos por segunda fermentacién con los oru-
jos extraidos de mostos fermentados.

¢) Los obtenidos con pasas de uvas.

Art. 6.0 Se permite la elaboracién y la venta de vinos
especiales, de vinos compuestos (vermouth, quinados etc. ),
de vinos medicinales y de bebidas alcohélicas naturales
obtenidas por destilacion del vino. El Poder Ejecutivo re-
glamentara la elaboracién de dichas bebidas y las condi-
ciones que deben llenar para la venta.

Art. 70 Los vinos importados deberdn venir rotulados en
forma que indique claramente en cada caso y con toda
precision, el lugar donde fueron elaborados. Cada partida
que se importe vendrd, a mds, acompafiada.de un certifi-
cado oficial de andlisis, expedido en- el pais de origen,
con indicacién de la regién y la cosecha a que pertenece
el vino, y demds datos de identidad.

Art. 8.0 Sélo se clasificarin como naturales, a los efectos
de la presente Ley, los vinos importados que, por su com-
~posicién y por sus dem4s caracteres, respondan en un todo
al tipo medio de vino genuino de la regién de donde pro-
ceden, y que reunan, a m4s, todas las condiciones exigidas
por las leyes y los reglamentos del pais de origen para
los vinos destinados al consumo interno.

Art. 9.0 Faciiltase al Poder Ejecutivo para establecer,
previo asesoramiento técnico, cudles son las correcciones in-
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dispensables a que podrdn someterse en el pais de origen,
los vinos importados, a fin de asegurar su buena conser-
vacién durante el transporte hasta nuestro pais.

Art. 10. Una vez en el territorio de la Repiblica, los vi-
nos importados no podran ser objeto de manipulacién ni
de correccién alguna. Para efectuar el trasiego o el cambio
de envase de los mismos, deberd solicitarse previamente
autorizacién del Poder E]ecutwo quien establecerd en cada
caso la forma en que deberidn hacerse dichas opera-
ciones. .

Art. 11. Quedan prohibidos la fabricacién, la introduccidn,
el depdsito, el anuncio, la exposicion y la venta de todo
producto, de composicién declarada o no, destinado a la
fabricacion de vinos artificfales o a la correccién ilicita de
los mostos y de los vinos.

Art. 12. No podrd librarse al consumo vino alguno sin
el correspondiente certificado de andlisis, expedido por un
laboratorio quimico oficial, especialmente autorizado para
este fin por el Poder Ejecutivo, en el que consten los datos
del andlisis y la clasificacién que merezca el vino segiin
esos datos.

Art. 13. El Poder Ejecutivo tendrd bajo su contralor y
vigilancia todo lo concerniente a la uva y a sus derivados,
desde &l cultive de ©la vid y la vendimia hasta la venta al
ptiblico de los productos, fermentados o no, derivados de
la uva.

Art. 14. De acuerdo con el articulo que precede, el .Po-
der Ejecutivo esiablecerd, en Reglamentos especiales, los
procedimientos a que deberin ajustarse los viticultores, bo-
degueros, intermediarios, vendedores al detalle y comer-
ciantes e industriales que, directa o indirectamente, tengan
alguna relacion con la industria o el comercio de los pro-
ductos derivados de la uva y de las bebidas alcohdlicas en
general, en la elaboracién, el depdsito, el transporte y la
venta al piblico de los productos y bebidas precitados,

asi como en la venta de productos y aparatos destinados
a la enologia vy a la fabricacion de bebidas alcohdlicas.

Art. 15. Los empleados encargados del cumplimiento de
lo que preceptiien los Reglamentos que, de acuerdo con lo
que establece el articulo que precede, dictare el Poder Eje-
cutivo, tendran derecho a entrar en todo local donde se
ejerza una actividad cualquiera relacionada con la elabora-
cion de los derivados de la uva y con la fabricacién de
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bebidas -alcohédlicas en general, y a exigir la presentacién
de los 'libros,* facturas, boletas y ‘demas documentos que
juzguen necesarios al cumplimiento de su misién. De igual ,
modo podrdn someter a revisacién, a los fines expresados,
toda mercaderia en vias de transporte, dondequiera que
se hallare. En caso de resistencia, el inspector requerird el
auxilio de la fuerza piiblica. -

Art. 16. Decldrase incompatible la elaboracién del vino
con la venta al detalle del mismo. Exceptuase el caso en
que se trate de una casa de comercio que posea un viiiedo
en el mismo local, siempre que el comerciante no someta
a la vinificacién m4s uva que la de su vifiedo.

Art. 17. Siendo para uso particular, el Poder Ejecutivo
podrd auatorizar hasta la elaboracién de 1.500 litros de vino
anuales, por familia, sin sujecién a las disposiciones de la
presente Ley.

Art. 18. Créase una Seccién especial, que se denominard
SecCION VITIVINICOLA, destinada a dar cumplimiento a lo que
se establece en la presente Ley y en los Reglamentos que,
de acuerdo con ella, dictare el Poder Ejecutivo. Esta Sec-
cién estard bajo la dependencia del Ministerio de Industrias,
y se constituird sobre la base de la Secciéon Vinos, depen-
diente de la Direccién General de Impuestos Internos. A
este efecto, todo el personal de dicha Seccion, con el ar-
chivo, los aparatos, muebles y iitiles de la m:sma pasaran
a su nueva dependencia.

Art. 19. Créase una Comisién técnica asesora, constituida
del modo siguiente:

Por el Director del Instituto de Quimica de la Facultad
de Medicina.

Por el Jefe del Laboratorio Quimico del Municipio de la
Capital.

Por el Jefe del Laboratorio Quimico de la Aduana de
Montevideo.

Por el Jefe del Laboratorio Quimico encargado del ani-
lisis de los vinos a los efectos de la presente Ley.

Por el Jefe de la Seccién Vitivinicola.

Por dos delegados de los viticultores y bodegueros.

Los dos tltimos miembros citados serdn nombrados por
los viticultores y bodegueros, y durardn dos afios en su
mapdato, pudiendo ser reelectos.

Los cinco primeros serdn mlembros permanentes de la
Comisién.
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Art. 20. Dicha Comision técnica asesora tendrd a su
cargo:

a) Asesorar al Poder Ejecutivo en todo lo que se refiera
a la interpretacién y reglamentacién de la presente Ley,
asi como en las demds cuestiones técnicas relaciona-
das con la misma, y que dicho Poder crea conve-
niente someter a su dictamen.

b) Establecer anualmente, basindose en los datos ana-
liticos, la composicién de los vinos genuinos corres-
pondientes a cada regién o zona vinicola del pais.

¢ ) Representar al Poder Ejecutivo, mediante un miembro
delegado de su seno, en los peritajes que se produz-
can por apelacion de andlisis condenatorios, y ase-
sorarlo sobre la resolucién definitiva que, de acuerdo
con el resultado del peritaje, corresponda tomar en
cada caso.

d) Establecer los procedimientos y las normas a que de-
berdn ajustarse los laboratorios oficiales en el analisis
y la clasificacion de los vinos y demds derivados de
la uva.

Art. 21. La referida Comisién podrd solicitar, previa au-
torizacion del Poder Ejecutivo, el concurso de las Institu-
ciones técnicas del Estadc para el mejor desempeiio de su
cometido.

Art. 22. Los vinos y demds derivados de la uva que no
merezcan la clasificacion de nrafurales, ya sea por haber
side fabricados en contravenciéon a lo que se disponga en
los reglamentos que dicte el Poder Ejecutivo em cumpli-
miento de la presente Ley, ya sea por haber sido adulte-
rados, ya sea por cualquier otra circunstancia, seran deco-
misados e inutilizados, y los expendedores serdn penados
con una multa de cincuenta pesos como minimum, con au-
mento al doble en caso de reincidencia. Todo sin perjuicio’
de las acciones criminales que correspondan, segtn los
casos, si las bebidas merecieran la clasificacion de nocivas
a la salud, por contener substancias téxicas.

_Art. 23. Los fabricantes clandestinos de vinos y demds
bebidas artificiales derivadas de la uva serdn penados con
una multa de quinientos a dos mil pesos, segun la grave-
dad de la infraccién, y sufririn el decomiso del vino o de
la bebida y de los aparatos y ttiles de fabricacién. A mas.
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se publicard en la prensa el nombre del o de los infracto-
res, con la sentencia condenatoria.

Art. 24. Los vinos y demds bebidas derivadas de la uva
que por enfermedad adquirida después de su elaboracion,
resultaren inaplos para el consumo, serin, o bien desnatu-
ralizados por cuenta de su propietario, o bien arrojados al
albaiial.

Art. 25. Pénase con una multa de quinientos a dos
mil pesos, segiin la gravedad de la falta, las falsas decla-
raciones hechas con el propésito de aumentar el monto de
la cosecha o la cantidad de uva sometida a la vinificacién
o vendida. Los viticultores y bodegueros que hicieren uso,
con los fines expresados, de dichas declaraciones, serin
responsables solidariamente.

Art. 26. Las demds infracciones a las disposiciones de la
presente Ley y a los Reglamentos que, para su ejecucién,
dictare el Poder Ejecutivo, sufrirdn una multa de veinticinco
a quinientos pesos, segiin la gravedad de la contravencién,
que serd aplicada, hasta cien pesos, por la Seccién Vitivi-
mcola, con apelacién al Poder Ejecutivo, y en los demis
casos por los jueces respectivos.

Art. 27. EI Poder Ejecutivo reglamentard los procedi-
mientos que deberdn ponerse en prictica para resolver las
controversias y las apelaciones que se originen con la pre-
sente Ley.
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